Repub}xk Rakyat Cma {RRC) ada!ah suatu raksasa dunia yang sedaﬂg
bangun. Pada tahun 1978 dan 1979 dia memasuki suatu periode historis yang
beru, Kalan 15 tahun yang mendshuluinya ditandai pemikiran utama yang
berkisar pada tujuan-tujuan ideologi, periode sekarang ini dikuasai oleh tujuan
modernisasi yang cepat, Pada awal 1978 pimpinan post Mao menyusun suatu
program ekonomi ambisius yang dimaksud uniuk mengubah negara menjadi
suatu negara sosialis yang kuat den modern pada akhir abad ini. Suatu renca-
na pembangunan jujuh tahun diumumkan dan langkah-langkah diambil untuk
membentuk suatu tata politik bard vang didasarkan atas hukum. Serangkaian
tindakan dimulai untuk meﬂggalakkan insentif-insentif material dan kemajuan
keahlian, Demikianpun sistem pendidikan diubah untuk menekaankan mutn
yang tinggi dan bukan asas-asas sama rata. Sikap isolasionis periode sebelum-
nya dilepaskan dan diganti kebijaksanzan-kebijaksanaan yang dimaksud untuk
memungkinkan RRC mengimpor teknologl maju darl Barat secara besar-
besaran, Akan fetapi dalam kurun waktu 12 bulan pimpinan mengumumkan
perlunya mengadakan penyesuaian ekonomi kembali dan bahws target-target
semula terlalu optimistis. Kompleks kenyataan Cina mengekang ambisi-ambisi
pemimpin-pemimpinnya. Namun komitmen pada modernisasi ekonomi tetap
utuh '

Arsxtek utama dan daya penggerak politik baru Cina itu adalah Deng Xiao-
ping vang dinamis.Memahami bagaimana dia menjadi begitu dominan adalah
memahami beroperasinya kekuatan-kekuatan poliiik Cina dan menjadi peiun-
juk bagi prospek jangka panjang modernisasi cepatnya yang berkaitan dengan
keterbukaannya terhadap dunia Barat.

*  Diambil dari Michael Yahuda, *'China’’, delam Asla and Pacific Annual Review 1980 (Saffron
Walden, 1980), oleh Kirdi Dipoyudo
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Mayoritas besar dari 700 juta petaninya yang merupaken 80% pendudugny@
hldu;a aaagm ‘kemiskinan di’ mana mereka melakukan suatu beniuk pert &5

kem tid nga m@ngﬁamm pedesaan, Produksi Cina umumnya telap. -
bang dcngan pertumbuban penduduk dan produksi gandum meningk {
175 juts tor tahun 1957 menjadi 304 juta ton tahun 1978, Dalam pericdeitu
pendudik rheningkat dari 630 juta menjadi- 900-1.000 juta. Pem;mpm
pemimpin Cina dapat membanggakan diri bahwa dengan 7% tanah pertanien
dunia produksinya memberi makan kepada seperiima penduduk dunia, Bahwa
Cing mengimpor § sampai 10 juta ton gandum setahun bukanlah akibat keku-
rangan dalam negeri tetapi akibat sistem pengengkutan yang tidak memadai,
Gandum impor itu digunakan untuk memberi makan kepada kota-kota pantai
vang besar. Namun seorang pemsmpm senior memperkamkan bahwa sekitar
sepersepuluh penduduk kekurangan gizi,

Teknol@gl industri- berat Cina sebagian besar setmgkat dengan Um Sovie
vada -dasawarsa 1950-an. Upsh rata-rata di kota-kota adalah sekitar IS8« 40
sebulan, Uang sewa dan pengangkutan perkoiaan disubsidi secara bera '
penjatahan pangan baku serta tekstil kasar menjarain suatu pembagian kebu-
tuhan-kebutuhan sehari-hari yang relatif sama; namun keluarga Cina rata-rata
di kotakota sangat miskin menurnt ukuran Barat atsu Jepsng. _Eea‘kat
pengendalian gerak penduduk dengan ijin tinggal, kartu jatah dan ijin kerja,
Cina tidak menderita akibat kota-kota besar vang terlalu padat dan perkam-
pungan jembel mereka yang menjadi ciri kebanyakan negara Dunia Ketiga,
Cina jugs tidak memperiontonkan perbedaen-perbedaan yang menyelok an-
tara- kaya. dap miskin yang terdapat di kebanyakan negara berkgmbs,ng
Namun terdapat juga perbedaan-perbedaan di Cina, Umumnya gaji vang pa-
ling tinggi adalah tiga kali lebih besar dari gaji yang paling rendah. Selain itu
masih - terdapat perbedaan vang besar antara tarif hadup i perkotaan dan

pedesaan e

Dengan herksmbmgnya sengketa Cina-Soviet akhir 1950-an dan awai
1960-an- terjadi perciebamn mengensi manakah pola-pola pembangunan
ekonor vang revisionis daw benar-benar scsialis. Sebagal akibatnya terjadi
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suatu polarisasi dalam pimpinan yang merupakan salah satu faktor Revolus
HKebudayaan. Deng yang selalu memperjuangkan suatu pendekatan praktis
terhadap modernisasi, merupakan salah satu korban dininya. Khususnya
ucapannya- bahwa ‘tidak peduli kucingnya hitam atau putih selams dia
._mcnangkap tikus’ disnggap sebagai ungkapan khas pendekatan nonrevolu—
sionernya. Apapun dapat dipikirkan mengenal pendekatan revolusioner M&o,
‘mereka yang dipercayainya untuk melaksanakan Revolusi Kebudayaan seperti
Lin Biso (yeng pernah disebutkan sebagai pengganti Mao dalam konstimsl}
-dan Kawanan ‘Empat serta rekan-rekan ultra kirl mereka ternyata berkomplot
.'é.mtuk merebut kekuesaan, Deng dipanggil kembaii dalam kekuassan pada
tahun.1973 bersama-sama dengan banyak kader tus yang juga dijatuhkan
peda tahun 1966-1967. Keteguhan wataknya, hubungan eratnya dengan
.pangiuna—panghma sniliter yang penting dan lain-lein kader senior dalam partai
dan pemerintahan, dan keefektifannya sebagai pengambil keputusan beram
bahwa dia segera disiapkan cleh Zhou Enlai untuk menggantikannya.

PERTARUNGAN DENGAN KAWANAN EMPAT

Pada tahun 1975 sekali lagi Cina berusaha secara serius untuk melaksana-
kan modernisasi. Setelah Zhou mengatakan kepada Kongres Rakyat Nasional
'yang Pertama dalam 10 tahun bahwa tujuannya adalah menjadikan negara
‘modern pada skhir abad, Deng ditugaskan untuk menyiapkan progrem-
‘program terperinci, Sesudah itu dia memimpin persiapan tiga dokumen yang
sekali lagi bermaksud menckankan mutu dalam pendidikan, memulinkan
program-program ilmu pengetahuan dan riset, dan menetapkan pedoman-
pedoman bagi modernisasi ekonomi. Dokumen-dokumen ini kemudian men-
jadi sasaran pertarungan berat yang dilancarkan Kawanan Empat. Mereka ini
tidak berhasil menggantikan Zhou dengan calon mereka pada tahun 1976,
tetapi berhasil memblokir pengangkatan Deng sehinggs Hua Guofeng ditunjuk
di tempatnya sebagai Pejabat PM. Dalam demonstrasi masss pertama yang
spontan di Beijing ribuan orang awal Aprii 1976 menunjukkan perasaan mere-
ka untuk Zhou yang diciniai dan secara implisit oposisi mereka terhadap
komplotan ultra kiri itu, Demonstrasi itu mencapai puncaknya pada 5 April
1976 dalam insiden Tian An Men di mana Kawanan Empat di Politbiro menum-
pas demonstrasi dengan milisia dan angkatan bersenjata ibukota. Insiden itu
gegera dicap sebagai kontra revolusi. Deng secara formal dipecat dari segala
jabatannya tetapi diijinkan mempertahankan keanggotaan partainva, Hua di-
jadikan PM penuh, Sesudah itu dilancarkan suatu kampanye untuk menjatuh-
can name Deng dan perjuangannya.
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pemerintahan Cina terus memngkat sehingga pada tahun 1978 d:'
mempakan suam domman dx Beijing.

kian: barti Nopember 1978 (18 bulan setelah Deng dizehablhtasz) insiden Tis

An Men secara formal dinyatakan revolusioner, dan secara demikian dic __ut
pengutukannya sebagai suatu kejadian kontra revolusi. Pembalikan itu bukan
saja meningkatkan kedudukan Deng karena membatalkan keputusan. Kom;iie
Sentral Partai terhadapnya, tetapi juga menyulitkan pemampm—pemimpm pa-
tai ‘yang melibatkan diri di pihak yang kini dinyatakan salah. Hal itu juga
memmbu]kan keragu-raguan mengenai legimitasi kedudukan Hua’ scbaga;
pengganta Mao dan Zhou. Bukanlah suatu ko-insidensi bahwa tidak lama
sesudah pengumuman itu Deng mengatakan kepada seorang wartawan ssmg
bahwa dla bxsa menjadz PM tetap: t1dak mcngmgmkan kedudukan 1tu"*

WARISANMAC

Suatu masalah penting lain ialah sejauh mana warisan Mao harus ditolak
demi ‘modernisasi. Berkaitan dengan ini ialah cepatnya hambatan-hambaten
dari era Mae disingkirkan. Dalam perdagangan luar negeri misalnya hampir
semua lerangan terhadap pinjaman luar negeri, investasi asing, proyek*proyek
pembangunan patungan dan sebagainya dicabut, . :

Menteri-menteri-mengadakan kontrak untuk membeli pabrik-pabrik dan
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* proyek-proyek secars besar-besaran geharga puluhan milyar dollsr. Dalam
. pertanian model pertanian kesayangan Mao, Da Zhai, dikurangi arti pa-
smnainya ketika diterima pola-pola imbalan baru, Bahken kebesaran Mao iia

g uranga Pidatonya tahun 1962 vang msngakm kesaiahm«k&salahm

al Peng Dehuai, yang dibersinkan oleh Mao s&ndzri pada tabun 1%59
£o hum direhabilitesi bersame-sama dengan p@nﬁmpin—pemimpin
ka lain yang dibersihkan dengan persstujuan Mao pada tahapmt&ﬁap
wal: mf@ma; Kebudayaan. Suatit indikasi adenys perselisihan pendamt i
kai \gan pimpinan mengenai perkembangan ltu adalah pubkkest Bugtu
editorial delam Harlan Rakyai Desember 1978 yang menuduh a@mmtara
p@mm}gﬁm senior berkeras kepala dan tidak mmpm menyesuaikan dirl dangan
"p%r:ub'ahanmpcmbahan baru,

: Buian @kt@h@r 1978, tiga puluh tahun setslah Revolusi menempatkan
golongan komunis dalam kekuasaan, Yeng Jianviang, Ketua Kongres Rakyat
Masional, secara terang-ierangan menyatakan Revolusi Kebudayaan sebagai
_suam bencana yang membawa negara dalam perpecahan den kekacauan yang
c&xbenc; mkyat dan dalam pertumpehan darah serta teror. Untuk menunjuk
paﬁa Maa _dia menambahkan **pemimpin-pemimpin bukan dewa-dewa’’;
merek& ndak kcba} kesalahan dan oleh sebab i itu tidak boleh dldewa-dewakan

Permde dan awal Hevolusi K@budaym tahun 1966 3ampm jatuhnya
Kawanan Empat sepuluh tahun kemudian ditandai macetnya lembags-
lembaga poht:k kekacauan dan penyalzhgunaan kekuassan oleh pemimpin-
pemimpin segala tingkat, Dengan demikian suatu urusan penting pimpinan
baru islah memulihkan norme-norma, prosedur pariai dan organisasi-
organisasi negara yang penting sebelum Revolusi Kebudayean. Itu bukan
semata-inata pemulihan legalitas, tetapl tujuannya ialah menyusun susty iate
politik” baru yang akan menopang usaha modernisasi yang cepat. Ind
memerlukan pengembangan kriteria-kriteria barn untuk kompetensi dan efi-
siensi administrasi dan manajemen. Diperlukan model-modal organisasi yang
baru dan oleh sebab itu pemimpin-pemimpin Cina mendorong pencarian
organisasi-organisasi di luar negerl yang memadukan efisiensi manajemen
dengan produktivitas tinggi dan partisipasi buruh. Yugosiavia dipuji sebagai
contoh vang baik. Akan tetapi saran-garan perubshan menimbulkan ketidak-
pastian dan kekurangan akan pedoman—pedsman jelas untuk pemhaﬁam&n
adminigirasi,

Tamun dimulal jugs strukturestrukinr konsiiusions! dan adminieiratif
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vang baru, Dalam Kongres Partal musim panas 1977 diundangkan suati
Konstitusi -beru yang menyingkirken kekaburan-kekaburan Konstitusi
Rews%mz Eebudayaan dan berusgha menetapkan kemball norma-norm dan
prosedur-prosedur yang menopang partal pada dasawarsa 194080 dan
193020 Pada tahun 1978 itu disusul dengan diadakannya Kongms
Naswmi yaﬁg secara regmi dﬂm&:a@x sebagai lembaga tmmggz negm‘

resmi dibatasi sebagai suatu m‘g%mwsa front peraatuan revolusi raky

yaitn forum dari mana perial menghimbau para cendekiawan, b@k"
kelompok borjuis, golongan Euomintang dan orang-orang Cina pemntauan.
Seplahuplal vntuk menunjukken di mans terletak kekuasaan pﬂi;tzk.,aabﬂnm-
nye, kedua kongres itu didahului sidang pleno Komite Sentral Partai:yang
tegasnva dinvaiakan sebagal melengkapl persiapan-persiapan untuk: kedua
badan yang mulia itu. Diumumkan bahwa sidang pleno partai membicarakan
dan mengesahkan rancangan.-rancangan dokumen dan pengangkatan-
pengangkatan yang disjukan oleh Polithiro yang kemudian diterima oleh
kedua. §eﬁmhag& tersebut. : i

Kenpemnss Konsulizel Polittk Rekya: Cing dibssi art pentmg 3
merupakan lembaga vang melambengkan persatuan esensial rakyat Cina
peduli-afiliasi kelas atau lokasi geografi mereka. Lagi pula ini adalah
organisasi vang memberikan pengakuan institusional kepada p-emmgnya elit
intelekiuel dan ilmuwan Cina, vang sebagian besar mempunyal gsal borjuis.
Mereks ini adalah orapg-orang, vang bersama-gama dengan kader-kader par-
tal yang Jebih tue secara kolekiif menjadi sasaran serangan-serangan yang pa-
ling ‘pedas-dan bertubi-tubi zelama Revolusi Kebudayaan. Adalah penting
behwa untuk pertame kelinya dalem 30 tahun kedua kelompok itn.mem-
punyai pandangan yang sama. Mereka melihat dirl mereka sebagai orang yang
selamat dalam Revolusi Esbudaysan yang tidak boleh terulang dan mereka
menginginkan modernisasi cepat Cina sebagai satu-satunya jawaban bagi
masalah-masalah Cina baik dalam maupun lusr negeri. Kalau Konpersnsi
Eonsuliasi ity di mase lampeu adeleh organ vang digunakan oleh golongan
komumnis untuk mengawasi dan mengerahkan kaum cendekiawan borjuis yang
membangkang, badan itu kini adalah ungkapan identitas bersama dan pera-
sann bare mempunyal tujuan pairiotik, Oleh sebab itu sangat penting bahwa
Dieng memilih votulk menjadi ketuanya.

GENERASI YANG HILANG

Kongres Rakyat Nasional V diadakan di RBeljing pada 26 Pebruari-'§
Maret 1$78. Dalam kedudukennye sabagel Perdana Menteri Dewan Megars,
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Hua Guofeng menyampaikan suatu laporan 3%4 jam mengenai karya pemerin-
tah yang menguraikan secara singkat kejadian-kejadian pokok sejek Kongres
‘Rakyat Nasionsl tahun 1975 dan memaparkan Drogram-program utama unink
‘modernisasi dan tata politik yang baru. Laporan itu juga menyerukan
‘pengembangan cepat ilmu, pendidikan dan kebudayaan, Yhususnya karena
jutang ilmu dan teknologi antara Cina dan dunia maju menjadi lebih lebar,
Laporan ‘mengumumkan suatu program kesjuten dalam pendidikan dengan
“mendirikan ‘universitas-universitas dan sskolah-sekclah kunci. Munglkin
ha;ﬁyasedikit program menandai suatu penyimpangan dengan ethos Revolus!
‘Kebudayaan serupa itu seperti penggeseran pendidikan vang tergreh pads
masyarakat sama rata untuk diganti dengan sustyu pendidikan elitis dengan tu-
" juanTutama prestasi akademikus, Kenyataan bahwa suatu program kejutan
dirasa ‘perlu mengisyaratkan rendahnya mutu yang khususaya iterdapat di
perguruan tinggi. Bahkan mereka yang dididik dalam periode 1966-1975
dilukiskan secars leluasa sebagai **generasi yang hilang’ akibat rendahnya
mutu merska, Skala masalahnya luar biasa: dari 150 juta anak di sekolah
‘dasar, 50 juta orang meneruskan ke sekolah Ianjutan dan hanya bagi satu zam-
pai dua juta di antara mereka tersedia tempat di pergurusn tinggi. Cina
mengakui bahwa suatu negara sebesar dan semiskin die harus melakukan lebih
banyak untuk mengembangkan kaum muda yang berbakat mencapai standar
yang paling tinggi. Kemudian di tahun itu diumumkan suatu rencana untuk
‘mengirimkan sampai 10.000 mahasiswa per tahun ke Amerika, Eropa Barat
dan Jepang.

- Sebagian besar laporan itu memuat tindakan-tindakan untuk memperkust
dan ‘mengatur lembaga-lembaga keamanan negars, memulihkan institusi-
institusi legal dan mengembangkan bentuk-bentuk demokrasi rakyat yang ter-
‘batas., Komite-komite revolusi yang meliputi segala sesuatu sejak itu dibatasi
pada peranan pemerintah lokal, dan secara demikian membiarkan produksi
dan pendidiken di tangan para direktur pabrik, para kepale sekolah dan lsin-
lain, di bawah pimpinan Xomite-komite Partai Eomunis,

TUNTUTAN-TUNTUTAN DEMOKRASI

Selain membatasi secara lebih jelas peranan lembaga-lembaga negara,
konstitusi juga menyebuikan kewajiban-kewajiban maupun hak-hak warga
negara, Ini merupakan penyimpangan dari masa lampau. Rakvst Cina belum
pernah mengalami suatu tate demokrasi stau legal vang dimaksud untuk
membatasi kekuasaan para pejsbat, Pengalaman tradisional Cina dalam hal
ini cocok dengan perintah-perintah Marxis-Leninis vang merupskan lendasan
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Repﬁbhk Rakyai Eeduanva digabungkaﬁ dengan asas bahwa dasar g
pemerintah yang baik ialah mempunyai crang-orang baik yang melaksanakanﬁ;
kebuaksanaan—keszaksanaan yang baik dan bukan undang-undang yang baik -
yang membatasi ape yang dapat dilakukan ofeh para penguasa. Kebanyakan
k@tentuan mengenm hak~ha§a: sxpﬂ di Cma pajmg baik dimengerti sabag_ hak-:

Adalah_ pentmg bahwa kampanye tempelan tembok vang mujm di
pada’ akhn- 39‘78 éan iaanyak diberitakan hanya muiai sebagm permmt

dibebaskan Etu sama sekali bukan kejadian yang spontan karena bertepatan_:
dengan pembukaan Konperensi Kerja Komite Sentral Parial yang dalem.
s23 untuk membelikkan putusan mengenai ingiden itu dan memhabmtasl
beberapa pemimpm senior yang dibersihkan pada tahap awal Reveiusx_
Kebudayasn. Dengan angin resmi kampanye tempelan tembok ity di :
untuk meliputi tuntutan-tuntutan akan demokrasi yang lebih mu
legalitas, mrbmkan kctxdakadxi&n mst&nsx-xnstansa yang sewenang-wenang
dan pemecatan pemimpin-pemimpin yang tidak populer. Banyak ham
komumkasa éengaa orang-orang asing disingkirkan dan orang-orang
Cing’ tanya kepada orang-orang Barat mengenai demokrasi dan legahta
negara-negara mereka. Kelompok-kelompok diskusi dibentuk. "i‘etapi dx
bahwa perhatiam uniuk geraken baru itu dan luasnya soal-soal yang diaj
bisa mengg&nggu situasi politik di ibukota. Deng sebagai saiu-satunyg_ rang
yang mempunyai kewibawaan yang diperlukan mampu membatasi kampanye
 de "menyatakan bahwa sekalipun gerakan tidak boleh ditumpas _
tangan persatuan dan stabilitas minta kepada kaum muds yang bersangk 8N
agar mengurangi kegiatan dan tuntutap-tuntutan mereka akan pembahan 5

Bersamaan dengan pengurnumen penyesusian kembali fencana-rencana
skonomi yang baru bulan Pebruari-Maret 1979, diambil tiadakan-iind_akan
administrasi untuk menindas gerakan demokrasi yang murni dan lebih:luas
seria -hak-hak asasi, Huoru-hara timbul di banyak kota khususnya Shanghw
yang diskibatkan orang-orang muda terdidlk vang dikirimkan ke pedesaan :
selama Revolusi Kebudayaan dan kini minta hak untuk kembali dan agar
keluhan-keluhan mereka diperhatikan, Kota-kote telah menderita akibat.
pengangguran, khususnya pengangguran anak-anak muda yang setelah tamat
tidak berhasil menemukan pekerjzan, Perintah-periniah baru, agar diambil
sikap vang lebik tegas terhadap pembangkang-pembangkang segala jenis,
khususnya menarik bagi pejabmi-pejabat parial daiam birokrasi yang merasa
terancarn iklim yang lebih liberal den demokratis, Mereka ini rupanya
memberikan basis dukungan vang kvat bagl mereks dalam Polithiro yang
memperjuangkan suaiu garis Maois vang lebih ortodoks. Namun pada sidang
bedng  Eongres Bokyvar Masional FBEMY Juni 1878 Deane Hiasonine dan:
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" pendukung-pendukungnya memenangkan perjusngen untuk normAa-norma:
- hukumdan demokrasi yang lebih reguler, Kode-kode hukum baru ditetapkan-
dan ‘suatu: undang-undang pemilihan diundangken yang menyerukan:
: pemzhhm secara rahasia dengan lebil banyak calon per jabatan, Tetapiini
- hanya skan-berlaku untuk kongres di tingkat lokal, Pemilihan untuk tingkat.
tingkat yang lebib tinggi akan tetap dikendalikan dan tidak langsung. Seclah--
olah untuk menekankan pentingnya disiplin den sentralisme di bawah pim-
-pman Partai Ksmunzs, pembangkang-pembangkang terkemuka masih ditahan
atas tuduhansebagai kontra revolusioner. Ini juga mungkin kompromi antars
Deng di satu pihak dan para pengenut garis keras di lain pihak, Mamuniscal
demokrasi-vang lebih besar merupakan suatu persoalan vang gawat dan____
. memecannaeiah dalam kehidupan politik Cina.

: Ferdebatan mengenal tingkat demokrasi yang dibolehkan muncul kembali
pada musim rontok 1979 menyusul ketenangan selama 6 bulan, Orang-orang
muda muncul lagi di jalan-jalan dekat Tian An Men yniuk menyuaraken pera~
3981 emk& Tempelan-tempelan muncul di Tembok Demokrasi yang than
TEny: ang kedua pemimpin tertinggi. *’Bahwa tiada tempelan-tempalan vang
menyebutkan anda tidaklah berarti bahwa massa tidek mempunyai gagasan
melawan anda,” demikian terbaca pada tempelan-tempelen ity sebelum
dlturunkan dengan cepat oleh para panguasa. “Karena Ketuz Hus dan Walkil
Ketua, Deng tidak memeshami masalsh-masalah kemi secara przbadn,
bagmmana mereka dapat memerintahkan pemimpin-pemimpin vang lebih ren-
dah untuk memahaminya.” Pemimpin-pemimpin eselon atas ditudeh
mengutamakan diri mereka: "Aps sebabnya peisbai-pejabat divehabilitasi
sedangkan petani, buruh, cendekiawan, serdadu yang didemobilisasikan yang
ditindas dan dipulangkan ke pedesaan hanva dibalik perkera mereks, w‘iapi_:
tidak mendapatkan kembali keperkaan mercka ateu ditambah jatah pangen
mereka?” _

“Suatu perintah umum yang melarang P memfitnah’’ pejabat-peiabat tinggi
diwmumkan bulan Maret 1979. Salah satu segi vang paling menarik ialah par-
tisipasi-mahasiswa-mahasiswa universites Beijing, yang di pusat kebangkitan
kembali-kebudayaan nasional tahun 1919 dan juga memainkan peranan pen-
ting dalam Revolusi Kebudayaan, Para penguasa rupanya memberikan suaty
peringatan lain agar orang berhati-hati mengenal luasnya protes ketika suatu
hukuman penjara 15 tahun dijatuhkan atas seorang editor pembangkang, Wei
Jingsheng, menyusul suatu proses pengadilan yang terbulka.

TULANG PUNGGUNG PERTANIAN

‘Hendati kemampuan nuklirnys dan actl pentingnya dalam perimbangan
arratesi olnbal dor et abraramd FSnm tormraanle Tiamnie Fatlmn T3 memeeen LTI -
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nya: ﬁiperkir&.k&n menempatkan Cina di antara 10 negara besar, berdasarkan:
pendepatan per jiwa dia berada pada tempat ke 90-100. Salah satu tanda rens
dahnya ‘rankingnya- adslah -bahwa statistik Cina tidak dapat d!andaikan
Mengenai penduduk misalnya sumber-sumber yang biasanya bisa dipgmayazf
berbeda perkiraannys, antara 900 dan hampir 1.000 juta. Siatistik terperinci:
dahitly diumurnkan secara teratur, tetapi tahun terakhir statistik yang dapat:
dipercaya ‘adalah ‘tahun 1957 sampai pada tahun 1979 orang-orang
mengeluarkan serangkaian statistik. Kebanyakan secara kasar sama:dengan-
perkiraan CIA, kecuali angka‘angka Cina vang tmgga mengenai pembang-z;f
kitan tenaga fistrik. Menuyut Belling pendapatan per jiwa adalah USS: 150,
tctapx ini haﬂya mehpun barangnbaramg dan txdak p@iay&nan-pelayanan

Cma adalah negara terbesar ketiga di dunia dengan daratan sekitar 10 ju
km2 tetapi tiga psr@mpat penduduknys berigjalan atas kurang dari sepe' |
pat. tanahriya Mereka terpusat di dataran Cine Utars, lembah Yangtse em-
bah Sungai Mutiara di Cina Selatan sekitar Kanton dan daiaran Chengdu‘m :
Pmpmsa Swhuazﬁ asal Deng Xlaopmg vang dikelilingi pegunungan, Dengan
penduduk 15 kali lebih banyak dari Inggeris dan wilayah 40 kali lebih b@sar,__
Cipa menghadap! masalab-masalah presarana yeng luar biass seperti
terungkap dalam kenystasn bahwa jaringan kereta apinya kurang dari Ing-
geris dan sebagian besar satu rel, Dalam kenyatean sebagian besar pengang-
kutan dalam negeri Cina masih dengan pedati kuda dan untuk jarak-jarak
yang. lebih kecil dengan pikulan., Traktor lebih banyak digunakan sebagai’
sarana transpor danpada unmk pﬂngﬂiahan E&dang—iadang -

Eerka% imsnya dan iekasmya Cma mehput: beberapa daerah 1khm dari_
tropis. dazz semi-tropis di Cina Saiamn sampsai daerah-daerah Smerxa Man-
churie di mana suhu musim dingin turun sampai -40°C. Akibat luasnya__
wilayah dan keadaan Akinmnya, hampir setiap tahun Cina menderita di salah
satu daershnya aklbat kemarau atay banjir. Cina komunis telah berhasil men-
jinakkan b&nyak sungai besmny&, mémbangm banyak tempat perseciman an‘,_,;'
memngsatkaﬁ irigasi, reklam&ss tanah dan penghijauan kembali, tetapi masih )
banyak berganiung pada cuaca Perianian adalah tulang punggung négara..
Sekior ini melibatkan 897 pendﬁduknya secara_langsung, menyedzakan'
bahan untuk 10% lainnya yang terlibat dalam mdusm ringan, dan menyedm»
kan modal um‘:uk mcﬁusm berat. .

Pertanian ternyata sekicr yang paling sulit tetapl paling peating untuk
mencatat perbaikan besar dalam usaha modernisasi. Laporan Hua pada -
Eongres Rakyat Masiona!l menestapkan targst pertanian 400 juta ton gandum:
pada tahun 1985, Pemerintah- pusat znengikat dirl untuk membangun suaty
nabrik punuk basar di setian propinst dalam Furmn waktn 7 rehnn mendatrene
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dan‘juga menyatakan harapannya bahwa 85% komune Cina harus menyele- -
seikan mekanisasi dasar (istilah ini tidak pernah dibatasi secara umum} dajam-
periode vang sama. Pada akhir 1978 adelah jelas bahwa masalah-masalah
besar-dihadapi pertama-tama akibat tahun kedua kemarau di sejumlah pro--
pinsi pertanian kunci. Biarpun seluruh panenan tahun 1978 secara resmi:
dikatakan mencapai rekor 304 juta ton, Cina harus membeli gandum dari-
Amerika Serikat untuk pertama kalinya sejak beberapa tahun karena pen-
suplai utamanya Australia, Kanada dan Argentina tidak dapat memenuhi pes- -
mintaan.yang meningkat. Pola-pola investasi baru diumumkan untuk pede. .
saan bersama-sama dengan suatu program untuk mengubah imbalan agar
mencerminkan jumiah dan mutu pekerjaan petani, Para pemimpin juga sekali
lagi menggalakkan pasar malam pedesaan di mana para petani dapat menjual
hasil-hasil tanah-tanah pribadi mereka secara langsung. Pembaharuan dimulai
dalamn perpajekan pedesaan agar para petani mempunyai nilai tukar yang
lebﬁa baik antara hasil-hasil pertanian dan industri. Namun snatu sidang pleno_
Komite Sentral Partai pada akhir tahun mengisyaratkan bahwa rendahnya la-
ju _kemajuan_ dalam pertanian menimbulkan keprihatinan, karena diputuskan .
bahwa “’seluruh partai harus memusatkan tenaga dan usaha pokoknya untuk
memejukan pertanian secepat mungkin®’.

Selama tiga tahun sesndah jatuhnya Kawanan Empat, industri menunjuk-
kan suatu perturnbuhan yang umumnya mantab. Sektor industri diganggu
secara serius oleh apa yang dilukiskan Hua dalam laporannya sebagai *’cam-
pur tangan Kawanan Empat’’, Sektor ini juga menderita gangguan-gangguan
karena gempa bumi yang praktis menghentikan operasi tambang-tambang
Kailua yang besar. Hua mengatakan bahwa antara 1974 dan 1976 negara
kehilangen USE 60 milyar produksi industri, 28 juta ton baja dan USS 24
milyar pendapatan negara. Jelas banyak kelesuan harus diatasi dan laju-laju
pertumbuhan yang mengesankan diumumkan uniuk 1977 dan 1978, Tetapi
para pemimpin Cina mengisyaratkan bahwa akan diperlukan perubahan-
perubahan substansial dalam organisasi, insentif dan sikap agar Cina dapat
méncapai target-targef ambisius yang ditetapkan dalam rencans untuk 1983,
Suatu karangan berwibawa yang panjang dalam FHagrign Rakyet pada
pertengahan Oktober mengatakan bahwa sejak 1958 (ketika Mao memulai
Lompatan Jauh Kedepan) upah-upah dan produktivitas tidak meningkat dan
bahwa pertumbuhan industri Cina seluruhnya berasal dari angkatan kerja
vang lebih besar. Karangan itu secera eksplisit menyeruken agar Cina balajar
manajemen dari negara-negara kapitalis dan mengidentifikasi empat tindakan
vang akan meningkatkan mutu dan produktivitas: menggalakkan sistem kon-
trak unfuk perusahaan-perusshaan; merangsang pengembangan perusehaan-
perusahean khusus; meningkatkan fungsi-fungsi bank-bank dalam negeri
dalam nembizvasn indusivi' don meneeaiiren pariindano-sndanosns ahamnoms
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dangan mstmmental demokrasx ﬂeng Tu;uannya ialah mengabdi-
modernisasi. Sementara itu 60% angkatan kerja industii mendapat kensikan
gail dan langkah-langkah pertama diambil untuk memberikan bonus kepada
mereka yang mencapai target atau melampauinya. Tetapi ditetapkan:bahwa
bonus serupa itu biasanya tidak boleh lebih dari 10% gaji bulanan. ..

PROGRAM AMBISIUS

Biarpun rencana ckonomi negara tidak diumumkan, Hua dalam laporan
KRN-nya memberitahukan target-target pokok program ambisius Cinal: Se»
tiap iahun selama 8 tahun sampai 1985 nilai produksi pertanian harus’ memng-
kat 4,5% dan produksa industri lebih dari 10%. Industri rmgan akan'sangat
diperluas, suatu industri berat yang maju didirikan dan jaringan pengangkut-
an serta komumkasz diperbaiki, Laporan itu menyerukan pembangunan 12
pangkapan komoditi gandum yang besar. Dalam bidang industri berat negara
bermeksud membangun 120 provek besar, termasuk 10 kompleks besi dan'ba-
ia, 9 kompleks metal bukan besi, 8 {ambang batu bara, 10 ladang mmyak dan
gas bumi; 30 pusat pembangkit tenaga listrik, 6 jalan kereta api utama yang
baru dan 5 pelabuhan kunci. ;

Laporan memberikan suatu peranan penting kepada perdagangan luar
negeri khususnya dalam pelaksanaan target-targei industri. Delegasi- -delegasi
Cina sangat aktif menjajagi Jepang dan negara-negara Barat, dan konirak-
kontrak mahal ditandatangani atau dirundingkan dengan banyak perusahaan,
Persetujuan-persetujuan diadakan dengan Jepang (mengenai perdagangan
barter US$ 10 milyar) dan:dengan Perancis serta Inggeris untuk- . mana
disediakan fasilitas-fasilitas pinjaman pemerintah. Seluruhnya Cina diperkira-
kan mengharapkan perdagangan seharga US3 60 milvar dengan Amerika
Serikat,"Jepang dan Eropa Barat sampal 1985, Kesedinan untuk memberikan
kredit kepada Cina adalah besar sekali ietapi Beijing bergerak berhati-haii
dalam menerime fasilites-fasilitas kredit. Sikan orang-orang Lina Vano sscara
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tredisional konservatif mengenal perlunys pembukuan vang berlmbang masih
jelas: Cina memang menghgrap akan membayar impor baja den teknologi
secars besar-besaran dari Jepang dengen komaoditi-komodit, khususnya
minvak dsn batu bara. Dalam hubungan mereks dengan Fropa Bara: dan
Amerike Seriket oramg-crzng Cinz secara aktif menjajegl cara-cars dan
sarana-sarana -uniuk meningkatkan ekspor mereka. Suatn indikasi pola
“hobungan dengan perusahasn-perusahean veng lebih disukal Cina dapat
dilihatdari proyek-proyek pembangunen patungan yang dirondingkan dengan
perusahasn-perusahean asing untuk eksplorasi minyak lepes pantai. Cina
menginginkan sgar perusahasn-perusshesn minyak mengeksploresi sreg-aren
konsesi dan menanggung seluruh biaya dengan imbalan jumiah minyak tsﬁm—
m darz pgnmma_ﬁ iadang minyak yang komersial. '

g 'E?ada szdang kedua ERN bulen Jund 1979, Ketus Hug mengakul bahws
target-target semnula terialy optimistik. Priorites tinggl yang diberikan kepada
industri baja dan berat dilepaskan dan sebagal gantinys lebih diviamsakan
pengadaan behan baker, tenega lsirik dan pengangkutan yang mesih lemah.
Demikianpun ditegaskan bahwe sebelumnya lussnya ketidakacimbangan
dalem ekonomi diperkirskan terlalu rendsh. Dikatakan bahwa sekarang
diperiukan suatu pericde sampai 3 tahun untuk memperkokoh industri ringan
dan berat, Mengenal perdegengan luar negeri, bulan Pebruari telah diskui
bahwa Cina dalem bahaya menerima terlalu banyak pinjaman luar negeri,
Pengurangan-pengurangan segera dilakukan. Orang-orang Jepang paling
banyak menderite ketika kontrak-kontrak sebesar USE 300 juta mengensi
suatu pabrik bajs dekat Shanghai ditunde unink waktu tidak terbatas. Juga
hargpan-harapan lain-lain pihak menurun. Mamun para pemimpin Cina tetap
membperikan jaminan kepada dunie lwar bahwa ilndaken-tindakan itu
merupakan bagisn penyesuaian kembali ekonomi untuk sementara wakeu,
hiereka mengataken berpegang pada tujuan moderpisasi secara vang lebih
teguh den babwa perdagangan luar negeri serta teknologl maju akan meme-
gang peranan yang bahkan lebih penting.

AKHIR ISOLASI

Usaha madem;sam adalah satu alasan bagi politik luar negeri Cina vang
lebik aktif yang berarti berakhirnya isolasi yang dipilihnya sendirl. Alasan lain
yang lebih kuat ialah menangkis ancaman Soviet, Dalam pandangan Beijing
kemunduran globa!l Amerike Serikat, yang diperkiraksn mulsi pada akhir
1965-an, menjadi lebih cepat menvusul kekeishannya di Indocine; sebagai
akibatnya Uni Soviet mulal suatn tahap vang lebih ekspansionis. Menyusul
pertarungen-pertarungan  politik tahun 1975 . pemimpin-pemimpin  Cina
mengidentifikss] sunty nele berbabovs bhaen dalprn Yeoieion.resioren olabol
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Se*ﬁet Penetras; Soviet ke Afrika, maksud-maksudnys di Laut Memh é&n _
Teluk Parsi “diidentifikasikan bersama-sama dengan politik Soviet yang
semakin’ berhasil untuk mangepung Cina sendiri. Kudeta di Afghanistan dan
transfnrmasx Nietnam’ menjadi suain sekutu Sovzet mempak&m sumbm-
sumbcr utama keccmasan Cma. : : ; :

-gDa;r_: perspektlf ‘pemimpin-pemimpin - Cing, S@jak permulaan:

menghadapi tekanan-tekanan ‘dan ussha-usaha uniuk membatasi ker
kaznnys, mula-mula dari:Amerika Berikat dan kemudian dari Uni Sovjet dan
selalu dari antarai(s; kedua lawan yang jauh lebih kuat ini. Suatu pemxkirén
konstan. Beijing ialah ‘mencegah suatu lawan berbahaya menguasei negara®
negara tetangga yang lebih kecil. Dari sncut pandangan ini ancaman Soviet ite
menjadi-jauhlebih serius daripada ancemen Amerika Serikat. Arii ko;nfhk
Cina-Vietnam tidak segera jelas karena hubungan kedua negars itu bertahun.
tahun ditandai oleh spatu campuran kerja sama dan sengketa. Misalnya bulan
Januari dan Pebruari 1978 media massa Beijing menyiarkan laporan Kam-
puches maupun Vietnam mengenai konflik bersenjata mereka dan tampak
mungkin bagi Cina untuk menjadi penganiara biarpun simpatinya adglah ‘i@-
tuk Kampuchea. Tetapi bulan April konflik antara Vietnam dan Cina menjadi
terbuka dalam suatu rengkaian saling tnduban vang kasar yang mula-mula
berkisar pada soal keturunan Cina di Vietnam. Juli 1978 sekitar 160.000 orang
mengungsi ke Cina dan perbatasan Cina ditutup. Pada tahap itu menjadijelas
bahwa soal pengungsi adalah sekunder, sedangkan persaingan iradisional dan
historis .yang strategis primer. Cina mengatakan bahwa Vietnam berusaha
menguasai seluruh-Indocing dan mengikat dirlnva dengan meksud-maksud
hegemoni Spviet di kawasan. Pendek kats, Cina mengatakan bahwa Vwmam
teiah menjadx suatu ”Kuba di Asin®, i

?emlmpm-pcmxmpm Cina untuk pertama kalinva sejak 1956-1966 muim
mengunjungl negara-negara’ tetangga dan mengambil prakersa-prakarss
diplomasi -untuk memperkuat kedudukan Cina di kawssan Asip-Pasifik;
Bulan Maret 1979 Wakil-wakil PM senior L1 Xisnnian dan Deng Xizoping
mengunjungi Pilipina, Bangladesh, Birma dan Mepal. Dan dalam suatu
langkah tanpa preseden Ketus Partal mengunjungi Korea Utara bulan:Mei,
Sementara itu terjadi suatu penerobosan (breakihrough) veng penting dalam
hubungan Cina-Jepang pada bulan Pebruari 1979 dengan penandatanganan
suati persetujuen perdagangan barter sebesar US$ 10 milyar mmmgmm%mg
arah pada tahun 1985, .

Konflik Cina-Vistnam dikipasi oleh perasaan saling dikhianati yang emo-
sional. Hubungan adalah tegang sejak Cing tehun 1965 dan 19656 menolak
setiap bentuk kerja sgma dengan Uni Soviet untuk melawan Amerika Serilat,

FBmrn . omm mnnes Do et I mem . Bmmemprm e T emandagmen o wnad il o ol e sl e s s Do o e B e s
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Utara dan kehadirannyae di seberang perbatasan mencegah Amerike Serika:
menyerbu Vietnam. Tetapi kekuatiran Vietnam bahwa peperangannya yang
sengit.-dan lama diabdikan kepade vrusen-urusan nasional Cina dibenarkan
oleh -kenyataan bahwa Cina condong ke Amerika Serikat pada tahun
1871-1972, Eslau orang-orang Rusia menjadi musuh utema Cing, maks
Amerike Serikat tetap merupakan musuh stama Vietnam. Dengan demikian
dalam soal-soal internssional vang penting desawarsa 1970-an Vietnem
semakin memihak Uni Soviet. Menyusul kemenangan fingl Vietnam di in-
docina pada bulan April 1975, Cina menyatakan menentang sstiap usaha Viet.
nam - untuk menguasal selurvh Indocine, dan juga menerangkan kepadas
pemimpin-pemimpin Hanoi bahwa bantuannya akan sangat dikurangi karena
memerlukennya sendirl untuk pembangunen ekonominya, Hano! menafsir-
kan gerak-gerak itu sebagai usaha untuk menekan Vietnam agar membatasi
jangkauannya sesuai dengan pola tata regional Cina di mana pada waktunya
Cina akan menguasai tetangga-tetangganya yang lebih kacil.

JANJI UNTUK MENGHAJAR VIETNAM

Bulan Juli 1978, hanya tiga bulan setelah konflik menjadi terbuka, Cing
mengumumkan akan menghentikan segala bantuan untuk Vietnam. Deng
mengatakan bahwa pada tahun-tahun yang lampau Cina memberikan
bermilyar-milyar dollar bantuan kepada Vietnam yang tak kenal terima kasih.
Sebagian besar bantuan itu cuma-cuma dan semuanya minta banyak pengor-
banan. Vietnam pada gilirannya menuduh Cina menderita chauvinisme negara
besar dan berusaha merongrong usahanya untuk membangun perekonomian-
nya, Kekuatiran Cina dengan pengepungan Soviet meningkat akibat eratnya
kerja sama antara Vietnam dan Uni Soviet khugusnya ketika Vietnam
bergabung dengan Comecon pada bulan Juli 1978, Menyusul Perianjian Per-
sahabatan Soviet-Vietnam Mopember 1978, orang-oreng Cina mulai memper-
ingatkan bahwa Vietnam pada musim kering akan melancarkan ofensifnya
untuk menguasal Kampuchea. Ofensif itu mulai 25 Desember dan segera
selesai, Biarpun insiden-insiden perbatasan antara Cina dan Vietnam lebih se-
ring dan lebih sengit, pemimpin-pemimpin Cina tidak mengambil tindakan-
tindakan untuk menarik pasukan-pasukan Vietnam dari invasi Kampuches ke
perbatasan Cina. Hanys setelah Vietnam berhasil menguasai Kempuchea,
Cina merasa gengsinya dalam taruhan dan berjanji akan memberi suatu pela-
jaran kepada Vietnam.

Eekuatiran dengan Vietnam sebagai Kuba di Asia yang terikat dengan Uni

Soviet yang ekspansionis merupakan suatu fakior penting dalam diplomasi
Cina smen i B rioen Srmelane domimases T IAPTEY T S mmanm meas endtd  amer e Lo o cm i o oo PR T . S
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imian .‘i’uh Ketua Hua mengadakan kunjungan ke Rumania, ‘Yugosiavm dan
Iranyang: banyak diberitakan, Kedua kunjungan yang pertama mencerminks

iekad Cma untuk menclak iegmmasx pandangan Sowet bahwa mg@rx-_-négenf

p&t&n dengam uiang tahun. ke-w invasi i{e Cekoslowakia yang dlpxmpm -;.Unx
Sovzet : etap; penerebosan yang  paling pﬁntmg terhadap rencanaf*

i mata Cma dan bukan suatu ahans&, sepertx ditudubkan cleh Uni S :
tetapi - suat - pengaturan tata Asia-Pasifik yvang baru. Perjanjian denga K

Jepang naupun ‘komunike dengan-Amerika Serikat memuat pensgassn :
melawan hegemonisme, Hubungan yang baru itu jugs berarti bahwa: ke _ua i
negara industri itu terikat janji untuk mengalihken teknoleogl ke Cing gung:
membanin program modernisasinya. Pada akhir tabun negara-negara yang

paling maju industrinya vang juga merupakan musuh uiema Uni Soviet:ber-

saing satu sama lain untuk lebih cepat membangun Cina. Selain itu meiij_a_di :
jelas ‘bahwa' Cina®akan mendapat akses ke teknologi militer vang:maju
sekahpun jems defensxf dan negara—negara Eropa Barat dengmz restu Amcnkaﬁ
Senkat . :

Sepem perjanjian Vxetnam dengan Uni Soviet Mopember 1978 membera~"
nikan Vietnam untuk menyerbu dan menduduki Kampuches, demxkaanpun'
hubungan baru Cing dengan Amerika Serikat memberikan jaminan kepada
Cina untuk’ meiancarkan suatu serangan terhadap Vietnam untuk menghu- :
kumnya. Hubungan baru Cina dengan Amerika Serikat jelas akan memaksg”
Uni Soviet untuk berpikir dua kali sebelum membalas Cina. Pada 17 Pebruari ©
1979 Cina melancarkan:suatu serangan terhadap Vietnam yang sebelumnya’
dinyatakan terbatas kekuaian militer dan lamanya. Sebulan kemudian Cina-
menarik mundur pasukan-pasukannye seielah merebut sejumlah kota 'dan
kedudukan ‘sampai 16 ‘mil dari- perbatasan. Kedua pihak mengklaim
kemenangan,  Situasi perang sesungguhnya belum “diketahui sepenuhaya.
Tetapi beberapa hal adalah ‘jelas, Setelah memulai peperangan orang-orang -
Cina beriekad untuk tidak méenderita kekalahan. Memun jumlah korbannya'
yang jatuh jauh lebih besar dari perhitungan. Kalau salah satu tujuannya ialah
menarik ‘pasukan-pasukan Vietnam dari Kampuchea, pemimpin-pemimpin
Cina mengalami kekecewaan. Mengenal Vietnam, setiap harapan bahwa per-
ienjian dengen Uni Soviet akan berfungsi sebagai deterrent ternyaia sia-sid,
Selain itu Uni Soviet tidak banyak berbuat untuk membela suatu sekutu dasi
serangan. Keberhasilan militer besar yvang diklaim Vistnam berupa jatvhnyve
banyak korban Cina dikurangl oleh pengstahuen bahwa raksssa tetangganya
mampu merebut iebih dari 20 kota dan tempai-tempat. pennng di daerah pez‘- :
hatasan.dan bise melzkukannva lagi kalay mau. L




. - ANALISA- 198

" .oDari perspektif yang lebih jauh, ekspedisi militer Cina menunjukkan
‘bahwa .Cina tidek mengijinkan hubungan erainyva dengan Barat membatas
kebebasan -geraknya, khususanya dalam soal-soal yang disnggap vital bagi

keamanan nasionalnya. Ia juga menunjukkan bahwa Cina, biarpun relatif
terbelakang i bidang militer, masih merupakan suatu kekuatan militer yang -
besar di kawasan, Juga disadari bahwa konflik antara Cina di satu pihak dan -
‘%hemam serta Uni Soviet di lain pihak akan menjadi suatu faktor penting di

. Asja Tenggara. Sekalipun Vietnam lebih banyak dikecam daripada Cina, -
" tidaklah besar prospek munculnya suatu aliansi anti Vietnam di kawasan,
: S.‘?i)&rii_ierungkap dalem reaksi-reaksi terhadap pengusiran kejom ratusan riby .
orang Cina perantauan oleh Vietnam, pemerintah-pemerintah lain di kawasan.
- lebik'menyadari bahaya-bahaya bagi negara-negara mereka yang berasal dari

arus pengungsi khususnya ras ini daripada perlunya mencari landasan ber-

SAmSa. dengan Cina, :

Cepat berubahny& hubungan regional politik manpun militer sebagax ;
akibat konflik Cina-Vietnam dan implikasi-implikasi giobalnya vang lebih -
luas bukan sajs mendatangkan kekuatiran baru bagi pemimpin-pemimpin
Cina tetapi juga kesempatan-kesempatan baru, Pada musim panas tahun 1979
semuanya itu rupanya memberikan insentif-insentif baru kepada Beijing dan
Moskwa untuk berusaha mengatur kembali hubungan bilateral mereks atas
dasar baru, Namun pemimpin-pemimpin Cina dapat dikatakan menghadsapi
sugtu-dilema: di satu pihak mereka sering mengatakan bahwa Cina membu-
tunkan suaty lingkungan internasional yang damai dan reda agar dapat
melakukan ‘modernisasi ekonominya; tetapi di lain pihak, mereka terus
menerus menckankan bahwa Cina tidak dapat membiarkan dirinya diperlaku-
kan secara kasar dan dipermainkan oleh kekuasaan hegemonis global {iini
Soviet) maupun kekuasaan hegemonis regional (Vietnam). Biarpun dapat
dianggap terjalin oleh impuls-impuls nasionalis yang masih merupakan
kekuatan dominan di Cina, kedua tema itu bisa beriawansn satu sama lzin
khususnya bila RRC terlibat secera global dan bergantung pada negara-negara
Barat untuk teknologi maju dan segi-segi penting politik luar negerinya yang
anti -hegemoni, Oleh sebab itu pemimpin-pemimpin Cina harus menempuh
suaty jalan sulit di mana mereka akan mampu menegakkan kemerdekaan dan
kekuatan regional negara mereka tanpa menggelisahkan negara-negara Barat
sehingga mercka akan meninjau kembali kesediaan mereka untuk membantu
buildup Cina. Jelas negara-negara Barat dan khususnya Amerika Serikat tidak
ingin terseret ke dalam suatu situasi di mana Cina dapat secara efektif
merusak prospek konsclidasi detente mereka dengan Uni Soviet.

Perundingan-perundingan dengan Moskwa dimulai musim panas tetapi
setelah berminggu-minggu tidak mencapai kemajuan sedikitpun. Terus
berlangsungnyva kampanve Vietnam di Kampuches, vang dimulai last denean -
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senggmya sﬁ@ﬁ&h rausim hujen berakbir, mémancing ancamen Cina hahwaémz
mmgkm skan memberikan pelajaran yeng kedua kepada Vieinam, Pada
musim mmoéa Keina Hua mengedakan suatu muhibah yang luss di Eropa.dan
mengumungi Perancis, Jerman dan Inggeris, yang bukan saja meiambangkan
tem, m bmu Qma w%apx. ju a mengumhmn ahaml-almnsmya -

mgg@@ﬂ-mﬁs&%ﬂ .iggm DIHADAPL -

Negag' ini E{ekumngan fasx.htas fasths miabuhm dan pengangkut&
negeri y&ﬂg Ee dm untuk’ msnmpmng g}&buknmbn%c rakassn yang _
nakan. Jelas perha diadakan suatu peandekatan iang%{a'n demi imxgkah yang_
mengnmkam pusat-g:susm ymg mdusirmy& telah ma;u sepem Sh&ngha;., '
kota sepanjang Yengise, di detaran Cina Utara den Manchuria m
mungkin Suangzhon (Hanton) 4 Clpa Selatan, mendapat keuntungan lebih
dahulu, Sementara daerah pkan dimodernisasikan lebih cepat dari lain-lain,

Masalah penting kedua berkaitan dengan perubshen-perubahan besar
yang akan diperlukan di seluruh birckrasi dan pemsaham—perusaha&n in-
dustri. Cina dapat dikatakan melalul suatu tabep cksperimental di mana
dinkni behwa norma-norma dan prosedur-prosedur vang telah lamas perlu
diubah secara mendasar tanpea pengeriian vang jclas tentang apakah alternatif
modernnya. Perjuangan di masa mendatang ini jelas akan berat kalau tidak
diinginkan bahwa pabrik-pabrik impor baru itu menjadi kantong-kaniong
modern semata-mate. Sebagal sasaran jangks panjang vabrik-pabrik ituhoarus
menjadi pusat-pusat transfusi teknologi modern dan organisasi ke luar, =

Masalah vang ketiga menyanghkut pertanian. Kemsajuan cepat merupaksn
suatu keharusan kalan rakyat Cinaingin menikmati taraf konsumsi yang-me-
ningkat, yang merupakan salzh satu alasen uiama mengaps mereka secara en-
tusias mendukung modernisasi biarpun pasti skan timbul  gangguan-
gangguan. Pertanian masihk sangat bergantung pada cuaca dan menyusuyl dua
panenan berturut-turut vang buruk. Komite Seniral Parisi yang mengadakan
suatu sadangg pleno bulan Desember 1978 memusathan perhatian ekonominya
pade perianian. Kantor Berita Cina Barn melaporkan bulan September bahwa
diharapkan susty pepenan vang lebik besar pads musim gugur tahun 1979,
Tanaman tumbuh lebih baik daripada tahun-tahun yang lampau, katanya.
Pimpinan yang baru berusaha meningkatkan insentif petani dan mengurangi
perbedaan besar antare herge-harga perignian dan industri, Tetapi kalan pro-
duksi pertanian tidak meningket dengan laju veng diperiuken, selurub pro-
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gram-modernisasi akan jatuh. Kebijaksanzan baru penyesuaian kembali
ekonomi mengakuinya. Kalau 1978 merupakan suatu tahun kegembiraan yang
tidak m&s’ixk akal, 1979 telah menjadi suatu tehun kesadaran yang dingin.

Akhxrny& Czna menghadapi masalah kepemimpinan. Sejarah plmpman
senior partai selama 20 tahun terakhir adalah sejarah pertarungan sengit dan -
ketidakstabilan. Banyak di antara pemimpin-pemimpin sekarang inl, ter-
masuk Deng sendiri, telah di aias 70. Ada tande-tanda akan terjadi suaty
reaksi terhadap cepainya perubahan-perubzhan dilakuksn. Bila pemimpin-
pemimpin penting meninggal atau dijumpai kesulitan-kesulitan berat dalam
program modernisasi, ada kemungkinan bahwa akan muncul suatu pimpinan

.yang. Jberlainan untuk mengurangi kecepatan pcmbahan-perubahan Rakyat
Cina _secara tajam menyadarinya, Terlain sering orang-orang begity ermy
diidenuﬁkaszkan dengan suatu kebijaksanaan tertentu sehingga menderita
penghmaan bila kebijaksanaan itu ditolak. Dengan demikian plmpinan masih
harus membangun kepercayaan rakyat bahwa program modernisasi it ber-
jangka panjang. Ini paling balk ditunjukkan dengan terus menerus mening-
Ecatkan taraf hidup.

DATA-DATA UMUM MENGENAT RRC

1 Luaswilayah §,586.961 km?,

2 5umlah penduduk 1,024.590.000, Sekitar 80% petani di pedesaan, Laju pertumbuhan diperki-
“rakan menurun dari 2,2% setahun awal 1950-an menjadi 1,4% skhir 1970-an. Sekitar 37%
i bawah usia 15 tahun.

GN.P 19885 diperkirakan 1153 828 milyar. Menurut perkirasn CIA tahun 1977 USS 373 milyar,
Produksi. gandum 1978 sekitar 295 juia ton.
- Produksi minyak tanah 1978 sekitar 100,3 juta ton,

& oty e W

Perdagangan luar negeri 1978 mencapai USS 20,8 milyar, vaitu US$ 10,2 milyar ekspor dan
1J8% 16,6 milyar impor.

i Angkatan Bersenjata  4.450.000 orang

- AL 3.600.000 orang

- AL 360.000 orang

- AU 390.0G0 orang
8 Persenjataan

- tank 11.800

--pesawat 3,200

- kapal perang besar 135, termasuk 97 kapal selam.

Sumber: The Military Balance 1980-1981 (London: 1188, 1980) dan Michazl Yahuda, *'Ching’’,
dalam Asie and Pacific Annual Review 1950 {Saffron Walden, 1980), hal. 190




