E’E’E@&@E DEMOKH &%E SOSIAL®

Negara kesejahteraan {welfare state) yang bagi banvak orang abad ke 20
telah menjadi sinonim dengan demokrasi sosial, yaitu demokrasi dengan kea-
dzlan sosial, bukanlah suatu perkembangan yang mendadak atau penuh keke-
rasan, meiamkan suatu perkembangan berangsur-angsur, bukan suatu pergo-
lakan, Oleh sebab itu uniuk melihatnya dalam perspektif yang tepat, kxta
harus ‘memahami pengaruh-pengaruh sejarah yang ikut memberikan sum-
bangannya. Khususnya abad ke-19 harus dilihat sebagai periode pembentuk—
annya, dan analisa sejarahnya terutama adaiah sejarah masyarakat Inggeris
dalam periode itu. Pengaruh-pengaruh sejarah ini merupakan suatu pola ter-
sendiri yang tidak sedikit meletakkan dasar masyarakat yang dikenal sebagai
""negara kesejahteraan’’ (welfare state).

PERKEMBANGAN EKONOMI DAN POLITIK

Membesarnya kue nasional Inggeris, vang menyusul revolusi industri,
memungkinkan semua kelas penduduk meningkatkan taraf hidup mereka.
Perkembangan ini tidak dicapai atas biaya keuntungan yang juga membesar.
Hasilnya talah svatu harmoni kepentingan yang terus berlangsung sampai pe-
cahnya Perang Dunia 1. Dalam periode ini perbaikan nasib kelas vang satu
tidak membuat kelas yang lain miskin, seperti terjadi dewasa ini. Kemajuan
ckonomi cukup besar untuk memperiahankan suatu kenaikan pendapatan
yang universal.
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Sebagai akibat perubahan-pesubahan teknis dalam industri, maka berkem: -
bangiah satuan-satuan produksi yang besar. Hukum meningkatnya hasil bere:,
perasi dengan kuatnya: Pada éemeniara kasus organisasi-organisasi besar ini
menjadz moncpoli:: Banyak industri muncul yang menghasilkan jawatan: -
jawatan dan peiayanan pelayanan skala nasional, Organxsa51-organ1sam besar -
vaig baru ini memerlukan tingkat pengawasan ‘dan penguasaan negara va; g
iebik’ tmgga daripada indusiri-industri- kompetitif vang lebih kecil, yang dagan i

tikannya; Pendapat umum dalam beberapa kasus menuntut nasionalisasi: atau

mumsxpahsa.ﬁ (pengotaprajaan) - Sosialisme ’gas dan air.”” Transisi ini men»'*’ :
jadilebih mudah akibat pertumbuhan manajemen dingin {(impersonal)- perusa-. -
haan-perusahaan besar = "'revolusi manajemen.” Perubahan dari pem:hkan \
swasia: menjach pemﬂlkan pemermtah dapat dllakukan tanpa ke%{erasan :

Per!uasan hak pzhh bcrdasarkan keientuan-ketentuan Reform Act tahun
1832 1867 dan 1884 sudah-barang tentu menggeser perimbangan kekuasaan
dari minoritas ke mayoritas. Pada awal abad ke-19, kekuasaan politik adalah
di tangan-kaum bangsawan tuan tanah, sesudah 1832 di tangan kelas mene-
ngah,-dan-sesudah 1884 kelas buruh:merupakan mayoritas pemilih. Adalah
Babeuf pada waktu Revolusi Perancis yang mengatakan bahwa persamacn
ekonomi adalah ekor persamaan politik yang alamiah dan perlu. Biarpun te-
kanan utama abad ke-19 adaiah atas hak-hak politik, terjadi suatu perkem-
bangan penting hak-hak sosial seperti terungkap dalam Undang-undang
Perumahan, Kesehatan Umum dan Pendidikan Umum. Gladstone dan kaum
liberal sesamanya tidak pernah diidentifikasikan dengan Mazhab Manchester.
Mereka mengakui bahwa pada.waktunya dan dalam keadaan tertentu tindak-
an negam harus mempunyar orientasi baru, . : e

P.ertumbuhan_organisasi~organisasi -kelas buruh juga harus diperhatikan.
Serikat-serikat buruh pelan-pelan mengatasi hambatan-hambatan hukum dan
politik . yang merintangi pengakuan dan - pengesahannya secara -nasional..
Dalam kenyataan mereka menjadi tulang pungzung agitasi rakvyat. Xoperasi
vang sebagian besar dikuasai gagasan-gagasan Robert Owen berkembang dan
menjadi makmur di antara kelas-kelas buruh. Akhirnya, menanjaknya Partai,
Buruh, yang didukung dan dibiavai oleh serikat-serikat buruh, membawa pan-.
dangan-pandangan orang biasa ke depan bangsa. Jaman tawar-menawar-ko-.
lektif dan aksi politik kelas buruh yang sadar telah ttba dan kini belum ber-
akhir. : . :

Kemenangan golongan Liberal tehun 1906 dan publikasi Laporan Komisi
Undang-undung Fakir Miskin tahun 1909 {Report of the Poor Law Commis-
sion) juga memainkan snatu peranan penting dalam penentuan kejadian-keja-.
dian yang menyusul. Dalam usaha untuk menekankan dan mengamankan ke-
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banyak-rancangan undang-undang vang diperhitungkan akan disetujui para
pemilihy Undang-undang Pensivn Hari Tug tahun 1908 dan Undang-undang
Asuransi Nasional tahun 1811 dengan: baik mengungkapkan hal fru. Bidang
penguasaan negara .banyak diperluas scbagai akibat ‘perundang-undangan
yang' progresif-ini.-Kalau golongan Liberal lebih baik mengetahul akibat-
gkibat terakhir kebijaksanaan mereka - dan kurang memikirkan untuk menga-
lahkan Jawan-lawan politik mereka, mereka akan lebih banyak berjasa bagi
inggéﬁs;"ﬂ””” e e - Lo KRR T - R

«Kalaursatu fakta lebih  dari - lain-lainnya mempengaruhi ‘rangkaian
kejadian-kejadian ekonomi menuju negara kesejahieraan, itu adalah mening:
katnya pengangguren sesudah tahun 1920 dan lebih lagi sesudah tahun 1930,
Munculnya depresi besar sangat meningkatkan jumlah penganggur dan men-
datangkan banyak penderitaan. Kebijaksanaan-kebijaksanaan politik bela-
kangan ini dibayangi dan dikuasai oleh ketakutan akan terulangnya hal itu;
Usaha untuk mempertehankan penempatan pensh (full employment) dan tin-
dakan-tindakan untuk jaminan sosial adzlah usaha untuk memberikan kea:
manan-yang lebih besar sebagai perlindungan terhadap kemiskinan dan ‘pe-
ngangsuran. - y B . ond (6 5

PERKEMBANGAN TEORETIS DAN IDEOLGGIS

Inggeris selalu mempunyai suatu fradisi besar pembaruan sosial vang tidak
pernah mati. Pada Abad Pertengahan adalah Gereja yang mendorong prakiek
karya-karya sosial. Reformasi, biarpun menghancurkan kesatuan Inggeris
Abad Pertengahan, tidak melenyapkan kepercavaan Kristen. Sepanjang abad
ke-18 dan ke-19 katahati non-konformis adalah aktif uniuk pembaharuan
sosial.-Golongan Wesleyan dan Methodis khususnya menonio! sebagal pent
dukung gerakan ini. Juga dalam parlemen terlinat bukti adanya katzhati
sosial. Shaftesbury berjuang gigih dan lame untuk perbaikan syarat-syarat
keija pekerja-pekerja industri. Kaum sosialis Kristen, Kingsley dan Maurice,
sangat akiif dalam usaha mereka untuk menyembuhkan penyakit-penyakit so-
sial masyarakat Victorian. Carley, Ruskin dan Morris, kritisi romantis sistem
kapitalis, mempunyai pengaruh besar sekali atas pemikiran dan prakiek seia-
man. Kardinal Manning adalah seorang pejuang Katolik pembaruan sosial
yang besar.

Kaum utilitaris mengajukan suatu pembuktian teoretis bahwa suatu pen-
bagian yang sama menghasilkan suaty kordisi kebahogioen maksimum untuk
magyarakar. Ini meniadi susin dalil sentral atilitariome radibal  Freosrc
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_ 'Maishali mengmut utilitarisme. Adalah William Harcourt vang pada iahnn'_:
_1894 mengata}s.an kita semua sekarang soszahs dan paradok_s 1890-an ini:
. -men;ad‘ sioga abac% ke—ZD ; CRE N Tesileoo b

i uatu: pengaruh besar yang: ii\ut men"lapkan Inggerxs umuk pendnaa
_ negara: kesc jahieraan aéalah perfuinbuhan cepal-dMasyarakat - Fabian (Fab;a

© Bociety); F&iblamsme periama-iama berasal dari: Robert Owen. Dia- memperju-
“ angkan® pengembangan gerakan koperasi kKonsumen yang dibedakan dari'per-
kumpu}an -perkumpulan ‘produsen: daratan Eropa. Ini-merupakan awal asal °

daratan Eropa. untuk-sindikalisme.” Henry George juga mempengaruhi Fas:
bianisme dengan argumen-argumennya untuk memajaki uang sewa ekonomi:
{economic;rent} karena merupakan suatu pendapatan cuma-cuma. Akhirnya’
Georger: Bernard *Shaw dengan 'menelanjangi “ teori nilai kerja- Marxs
menyelamatkan Inggeris dari ajaran komunis. Seperti Arland Ussher menga=
takan dalam The Listener, 9 Agustus 1951: ""Seperti Wesley menyelamatkan
Inzgeris dari Revolusi Perancis, demikianpun Shaw boleh jadi menyelamat- -
kannya dari Revolusi-Rusia.”” Kutipan ini -sekali lagi menggambarkan:
peranan vang dimainkan orang-orang Irlandia dalam pemikiran Inggeris.

“Abad ke-20 menyaksikan menanjaknya hak-hak sosial, seperti abad ke-18
merupakan Jaman hak-hak Sipil, dan abad ke-19 era hak-hak politik. Kesadarn"_
an baru akan hak hai«: soszai ini betsamaan dengan meiemahnya kepercayaan':_
akan manfaat DIOSes pasaran bebas.’ Ahli-ahli ekonomi seperti Pigou, Keynes_:
dan’ belakaﬁgan juga Knapp r‘zenemukan banyak kekecualian dalam keperca-
yaan rakyat bahwa segala sesuatu akan beres kalau usaha bebas dxpertahan-_j_
kan. Doktrin harmoni kep&ntmgan untuk pertama kahnya dlpersoaikan dan”
dxragukan Suatu perahhan mulai daﬂ valuasa swasta ke valuasi sosial peIa— '
yanan pelayanan individu, dari idé persamaan hak-hak alamlah ke ide persa-'
maan nilai sosial. Munculnya hak-hak sosaai baru ini mengungkapl«:an awal_'

suatu trend baru dari kontrak ke status. '

i

“Laporan ‘Komisi 'Uﬂd&ng—undﬂﬁg Fakir ‘Miskin tahun 1909 merupakan
suatu fakior lain yang perlu diperhatikan. Dalam satu soal pokok Minoritas
dan Mayoritas Komisi sepakai. Keduanya menganggap Undang-undang Fakir
Miiskin usang, dan mengusulkan agar Dewan-dewan Pengawal Ad Hoe dibu-
barskan dan kekuasaannya diserahkan kepada dewan-dewan kota dan distrik.
Tetapt Laporan Minoritas, di bawah inspirasi Sidney Webb, mengusulkan
penghapusan sama sekali Undang-undang Fakir Miskin, pembentukan di
bawah instensi-instansi lokal suatu dings kesehatan unmam dan suatu sistem
FuRinnean vono komprehencif uniul nara neneaaecur arac dacar hal vk

biag’ (kecondongan) . Inggeris: untuk kolektivisme yang dibedakan.dari bias: .
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+Tiada kumpulan benang pemikiran yang bermacam-macam itu yang ikut
membertuk pola negara kesejahieraan lengkap tanpa meninjau pengaruhipo-
sitivisme. Abad ke-19 yang menyaksikan pertumbuhan uiilitarisme dalam eko-
nomi adalah juga jaman positivisme hukum yang sejak it mewarnai pemikir-
an_ hukum. Inggeris. Keduna gerakan itu berkaitan dan terpaut. Kalau
maksimum kegunaan merupakan ujian kebahagiaan, mzka tidak dapat ada
konflik antara kebahagiaan dan keadilan. Positivisme hukum meratakan jalan
untuk uiilitarisme. Adalah melemahnya hak-hak perorangan akibat konsepsi
baru jurisprudensi bersama-sama dengan tradisi kuat negara sebagai sesuatn
mistik yang mempunyai hidupnya sendiri yang bermuara pada Sosialisme Na-
sionalis di Jerman dan - penghancuran kebebasan di banvak negara Eropa,
Hegel menghantui pemikiran Jerman. Di Inggeris positivisme tidak berkem-
bang: menjadi totalitarisme, tetapl menjurus ke suatu beniuk kekuasasn
negara yang berlainan tetapi tidak kurang berbahaya, yaiiu negara kesejah-
teraan: ;

DEFINISI NEGARA KESEJAHTERAAN MODERN

. Perkembangan-perkembangan politik, ekonomi dan sosial yang kita lihat
di atas ikut banyak menunjang pertumbuhan suatu masyarakat yang disebut
negara Aesejahteraan Istilah yang belum mendapaikan suatu definisi tepat da-
lam ilmu politik ini secara kasar digunakan untuk membatasi suatu masyara-
kat yang mempunyai semua atau sejumlah dari ciri~ciri berikut: (1) suatn
skema jominan sosial yang luas dan lengkap terhadap resiko-resiko dan
bahaya-bahaya kehidupan yang biasa; (2) penyediaan banyak pelayanan
cuma-cuma oleh negara; (3) dipertzhankannya penempatan penuh tanpa me-
mandang biaya; (4) tingkat tinggi persamaan pendapatan yang didasarkan
atas perpajakan redistributif (untuk membagi kembali); dan (5) pemilikan ba-
nyak jawatan dan industri terkemuka oleh negara.

Trend-trend pokok yang bersama-sama menghasilkan negara kesejahtera-
an - yang dapat dianggap lengkap dengan Rencana Asuransi Nasional tahun
1948 - telah diringkas oleh John Stirling dalam suatu kertas kerja yang disam-
paikan kepada British Association pada tahun 1951 sebagai berikut:

(1) perkembangan pelayanan-pelayanan sosial pemerintah dari pelayanan-
pelayanan sosial sukarela;

(2} digantikannya pelayanan Undang-undang Fakir Miskin yang menyeluruh
vang didasarkan atas kesenakatan oleh seiumlah nelavanan khicie vang
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(3) :meluasnya satuan administratif dari pemerintah lokal ke pemenntah pu»-_
i sat '-yanc kadang kadang bertmdak atas: dasar reg;onai e Lo

(4) pemmdaha"l baglan hesar beban k_euangan dan mdustrl 1okal ke kas 'ne-_
gara,.. : S e o Mool s : R

1anutnya oleh negara, yvang meminjam! darl pengaiaman perkumpuian

__(5)-‘

s pembayaran vang tunai-waktu sakit dan menganggur, dan pembayaran{
- pensiun serta tunjangan haritua dan.pembayarankepada janda/dudaiser -
~ta yatim piatu, sebagai ganti banivan fakir miskin, yang merupakan satu-:
©isatunya sumber bantuan: bagi genera&—generas; yang lampau daiam keada—-
an:serupac :

~Suatn masyarakat serupa itumempunyai keuntungan-keuntungan maupun
kerzegmn -kerugian ekonownii, politik dan-moral, vang harus kita tinjau. Purys-
ansgkhir kita, berupa persetujuan atau penolakan, harus bergantung ‘pada
suatu:evaluasi seksama dan:perbandingan keuntungan<keuntungan dan kerfus
gian-kerugian dalam keﬂga hzdang yang terpisah tetapl erat berkaﬂan satu sa-:
ma-lain:itu. - : - g

KEUNTUNGAN EKONOMI

Negara kesejahteraan memberikan kegrmanan terhadap kemiskinan dan
kebutuhan akibat usia tua, sakit atau pengangguran: Undang-undang Asuran-
si ‘Nasional tahun 1911 dan Undang-undang Asuransi ‘Pengangguran tahusn:
1920 misalnya secara terang-terangan diajukan untuk mengurangi ketakutan
akan kekurangan akibat kehilanpan pekerjaan. Banyak meningkataya per-:
undang-undangan sosial, yang merupakan segi karakteristik pemikiran parle-:
men abad ke-20, didorong oleh keinginan untuk mengaiasi akibar-akibat pe-:
ngangguran yang kronis, siklis dan musiman. Ingatan akan Depresi Besar
membayangi partai-partai politik dan sebagian besar menentukan program-:
program modern.

Persamuaan pendapatan dan kesempaian yang lebih besar adalah keuntung-
an lain negara kesejahteraan. Yang pertama dijamin dengan perpajakan redis-
tributif, dan yang kedua dengan penvediaan pendidikan cuma-cuma, bea
siswa dan lain sebagainya. Ketidaksamaan kesempaian selatu disuarakan seba-
gai salak satu noda besar sistern kapitalis. Seratus tahun terakhir ini menyaksi-
kansuatu revolusi berlaniut vang diilhami ketidaksenanean denean ketidaks’

7 perkumipuian amal dan serikat-serikat buruh, Gsas dsuransi bersama untuk
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:Abad ke-20 telah melihat menanjoknya halk-hak sosial yang tidak didasag.
kan atas nilai pasaran pelayanan-pelayanan yang disediakan. Crang-orang
kini dianggap mempunyai hak atas manfaat dan pelavanan melehihi apa yang
mereka peroleh dengan pekerjaan mereka. Lagi-pula, pendapaian orang-
orang sampal batas-batas tertentu diretapkan oleh negara, Penggantian valua-
‘st swasta nilai seorang vang ditetapkan dalam pasaran terbuka oleh suaiu
valuasi-umum atau sosial didasarkan atas perasaan martabat manusia dan args
konsep-konsep demokrasi ekonomi. Pendek kata, pembagian pindah dari bi-
dangyekonomi ke bidang politik, dari kekuatan-kekuatan permintaan dan
suplai‘ke kekuatan-kekuatan dan tekanan para pemilih. Negara bukan lagi pa-
sifidan menjadi kuat, akdif, konstruktif dan pervusif {meresapi segala sesu-
atu).-Adalah:trend pendapat umum dari kontrak ke status, dari liberalisme ke
intervensi pemerintah vang meletakkan dasar-dasar negara kesejahteraan,

«Kebijaksanaan penempatan penuh, yang merupakan ciri negara kesejahte-
raan, ‘berusaha memanfaatkan sumber-sumber tenaga kerja masyarakat sepe-
nuhaya-dan dalam hal ini sangat berhasil, Adanya penempatan penuh meru-
pakan suatu-perubahan vang jelas dari dasawarsa-dasawarsa sebelumnya
ketika seluruh pemikiran kebijaksanaan ekonomi falah memecahkan masalah-
masalah akibar pengangguran. Tidak lagi orang yang mau dan ingin bekeria
sta-sia mencari pekerjaan.

KEUNTUNGAN POLITIK

~MNegara kesejahteraan:modern sudah barang tentu menghasilkan sermangat
dan perasagn kepuasan sosial. Adanya nafsu revolusioner di antara kelas- .
kelas buruh menjadi suatu kemungkinan yang kecil dan: jauh. Permusuhan
dan iri hati yang timbul akibat perbedaan-perbedaan besar digantikan perasa-
an-keamanan, kesempatan dan prospek kemajuan. Meluasnya komunisme
atheis, yang berkembang di mana ada kemiskinan diperlambat, Megara kese-
jahteraan adalah suatu eksperimen dalam sosiolisine evolusioner sebaga; la- -
wan sosialisme revolusioner. -

KEUNTUNGAN MORAL

Sekali lagi, kekerasan pasaran diperfunak oleh keadaan vang terdapat
dalam negara kesejahteraan, Kebutuhan dan jasa menjadi dasar pendapaian,
dan ketidakadilan, vane serine terdanat dalam. cictem nacaran hehae itieda.
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atau partai pohuz{ kiniaken ‘mendekung Keadaan serupa itt- ?emembamg&n _ '
ini: -nerzandm pemgsz»'kaﬁ kembah pertzmbaﬁgan—peﬁasz}mgm amoral: a’czi’a_ :
penetapan’ fzarga—ﬁfzrgg, yang sebagian besar diabaikan: pada’ gamau Laws
Faire : [EEAY:

SIAN EKONOMI

E&en.glan ekonom: besar negara kesejahteraan yang pertama xalah baﬁzaya %
zerhadap msen!zf Keir Hardie: sekitar limapulih tahun yang laln memulaislo-
gan hak untuk bekerja.’’ Seruan yang dibuatnya terkenal itu pertama dima-
Sﬂkkam dalam:program partai-Buguh, ‘tetapi:kini telah menjadi milik: urnum'
semuapartai..”Hak untuk bekerja” adalah suatu asas yang sangat sehat. Te- -
tapihak ini akanfanpa arti-dan tinggal suatu kalimat muluk kecuali kalau'di-.
barengi-suatu - asasilain; yaitu kewajiban untuk bekerja dengan baik. Ada
suatwbahiaya-serivs bahwa penyediaan pelayanan-pelayanan sosial oleh peme-' ?
rmtc.h merongmne tanggLn jawab percaya dm dzm harga dim

@Pwasa ini chajari«:an stuaiu doktran bahwa orang-orang harus bergamamg :
paa’a negara dalam segala sesuaru: 1deologi ini disajikan sebagal suatu pene:
muanyang: mengagumkan padahal dalam-kenyatdan suatu bentuk demagogi
yang paling imerongrong moral dan paling merusak. Bila demokrasi mulai
menjadi suatu ¥Kompetisi antarg politisi'untuk menjanjikan paling banvak ke«
pada orang-orang véngtidak bekerja dan tidak memikirkan kehidupan mere-
ka,{a‘pada jalan ke kehancuran; karena merupakan suatn komplotan untuk
merampas dap ketidakadilan,:dan secara demikian melanggar asas-asas hu-
kum alam: Sekali lagi; cioron;,aﬁ untuk menabung dan menanamkaﬁ modal Ti-
dak: boieh d1hancurkan n - . :
Tiac%a-bangsa'dapat -makmur- dan berkembang kecuali kalau ia menabung.
Kaum sosialis mengatakan bahwa negara harus menyediakarn: seluruh keuang-
an untuk pembangunan modal, dan mereka berpretensi bahwa mereka mem-
punyai suatu bentuk yang magis dan tidak menyakitkan untuk:menghasilkan-
nya,-tetapi-ujian pengalaman-menunjukkan bahwa mercka tidak mempunyai
carg lain kecuali dengan: memalksa rakyal biasa uniuk menghabiskan lebih se-
dikit daripada apa yang meéreka hasilkan. Mereka melakukannya di Uni Soviet
dengan tidak memberikan cukup uang kepada orang-orang untuk dibelanja-
kan, sedangkan di Inggeris mereka melakukannva -dengan tidak memberikan:
kepada ‘orang-orang cukup barang untuk dibeli. Dalam kedua kasus itu kits
berhadapan dengan-suaty bentuk sederhana perbudakan ekonomi. Dalam
suaty masvarakat vang henar-Benar bebas, tabunean suatis baness datane. doo




) B TR i AMNALISA 1982153

yang:sukarela dan intelijen, sepertl bank, perusahaan asuransi dan perkum-
_ pulan.manfaat. Pembatasan dividen baru-baru ini merupakan suatu pukulan
terhadap. perluasan dan sukses. Pembekuan imbalan menghambat pencxptaan
kekayvaan baru. T

Harus ditakutkan bahwa kaum sosialis lebih memikirkan untuk menyama-
kan kekayaan yang ada daripoda untuk menghasilikan kekayaan baru. Mercka
‘jelas mengabaikan akibat kebijaksanaan serupa itu yang merugikan inisiatif
dan usaha. Rakyat Inggeris tahu bahwa ekonomi mereka menuntut produksi
yang meningkat, konsumsi vang dikurangi dan rangsangan ekspor. Tetapi ter-
dapat soal-soal umum yang tidak secara kelihatan berkaitan dengan kesejahte-
raan:individual mereka. Bahayanya ialah balhwa suatu kebijaksanaan yang
memusatkan secara tidak teratur untuk meratakan kekavaan, produksi keka-
yaan bisa dirugikan. Terdapat tekanan terlalu besar atas pembagian sehingga
produksi ‘kurang- diperhatikan. Kalau setiap orang mengambil sebanyak
mungkin dari negara kesejahteraan, dan memasukkan sedikit seperti diwajib:
kan; masyarakat serupa ifu akan termyata suatu penipuan dan suatu jerat, .

Kini ada tendensi yang meningkat untuk membatasi persaingan, dan
tendensiini sebaiknya dikekang. Persaingan adalah suaiu insentif vang sangat
kuat untuk menghasilkan harmoni antara- kepentingan-kepentingan swasta
dan umum. Persaingan umumaya dikecam dan dicaci maki oleh golongan so-
stalis sebagai salah satu ketidakadilan sistem kapitalis vang tidak bisa dibiar-
kan, tetapi adalah instruktif (membuka mata) untuk mencatat bahwa peme-
rintah Uni Soviet merasa tepat untuk memulibkannya pada suatu tempat yang
sangat penting dalam organisasi industri, Persaingan bukan saja menghasil-
kan suatu kepuasan insani vang sah, tetapi juga mempunval suatu peranan
esensial dalam usaha yang perlu. Kita jumpai kegembiraan besar keberhasilan,
lewat kecerdikan dan usaha, dalam keadaan kesulitan dan resiko. Megara
tidak boleh berusaha menghapus persaingan, tetapi harus mengusahakah agar
ia mengambil bentuk-bentuk yang tidak tak adil, dan menciptakan keadaan di
magna persaingan yang bermanfaat mungkin.

Pelaksanaan persamaan di Inggeris dewasa ini adalah suatu proses pera-
tean yang menyedifikan; arahnya harus diubah agar menjurus ke suatu persa-
maagn kesempaten yang sejati, yang akan mendorong dan memberi imbalan
kepada usaha, dan bukan mengekangnya. Kalau {idak, maka perpajakan dan
pungutan kematian yang tinggi bisa merongrong kemerdekaan kelas mene-
ngah, khususnya kelas profesi, yang memberikan begitu banyak sumbangan
kepada kehidupan budaya dan intelektual. Selain itu dalam suatu kebijaksa-
naan egalitarisme ada bahaya bahwa harta yang sulit dibagi secara merata,
munekin tidal akan dihareal sama sebali ¥etidaleamann belavann menohs.
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suatu kebi}ahsanaan perataan: Pertimbangan.ini meliputi soal. %\eiangkaaﬁ'
sumber daya dan pembatasan tak terelakkan jenis-jenis konsnmsi tertentuun.

. tuk: mmomas~m1nomas yang: beruntung Suatu mas‘yarakat d1 ‘mana setlap_"- .

orangs ada‘iah ‘budak - semua orang - hanya . sedikit,, lebih . baik darlpada_'-
masyarakat i mana setlap orang adalah budak scorang despot.. Ada persama '
an di mana semua:adalab budak maupun dimana semua bebas. Kenyataan:inj
jelas’ menun}ukﬁan bahwa: persamaan pada ci;rmya sendm tidak cukup un; k"-' '
membua 'suatu masyara}(at balk : : o '

Sekarang ksia harus membahas kerugian penempatan penuh seperti kita te-..
lah mempahas keuntungannya. Pertama, penempatan penuh cenderung unguk
meﬁa’orong orang untuk tidak berbuat sesuaiu-den malgs. Di mana pekeriaan -
mudah. didapat, kemauan:untuk bekerja tidak seaktif dan setajam seperti:da- -
lam keadaan pengangguran biasa. Ketakuotan.akan pemecatan boleh jadi akan
digantikan: kelengahan -dan -ketidakacuhan. Demikianpun keadaan penem-
patan penubumengurangi-mabiliras tenaga kerja. Ini adalah suatu kenyataan
yang:bisa-mempunyai: akibat-akibat ekonomi yang penting pada waktunya.:
Sebelumnya mobilitastenaga-kerja membantu mengurangi kongesti di daerah-
daerah dalam:kesulitan dan-membagi suplai tenaga kerja secara yang paling
menguntungkan: Segi-segi:lain negara kesejahteraan di samping penempatan
penubmempunyai: akibat-akibat negatif atas mobilitas seperti rumah-rumah
subsidi.-Akhirnya, penempatan.penuit pada hakikainya inflasioner. Tekanan
ke atas pada upah-upah, vang didukung-oleh serikat-serikat kerja, memaksa
kenaikan harga-harga sehingga nilal vang menurun kecuali kalau produksi
pada waktu yang sama dapat ditingkatkan. Profesor Jack, Presiden Seksi
Ekonomi British Association, menyatakan pada tabun 1952 bahwa: '"Per-
inangan kebijaksanaan penempatan penuh mendatangkan suatu kecenderung-
an inflasioner yang kuat, dan perlu dipertimbangkan apakah suatu inflasi
yang serius merupakan sesuatu yang mesti menyertai kebijaksanaan serupa
itee.** Dilema -antara pengangguran dan inflasi adalah masalah serius yang ha-
rus -dipecahkan oleh negara-negara demokrasi abad ke-20. Kalau mereka
gagal, Dunia Barat bisa kena maiapetaka cian secara.tak terhindarkan men-
jadi-satelit lain Kremlin. - = .

: 'Inﬂaw telah menggamikan pengangguran sebagai titik kelemahan {Achilles.
Heel) kapitalisme. Adalah pasal utama kredo komunis selama 50 tahun lebih
behwa terjadinya krisis-krisis dan depresi-depresi akan menjurus ke pengang-
guran dan akhirnya ke peperangan dalam pencarian pasaran-pasaran baru
yang belumn dimanfaatkan - untuk  kelebiban  produk . sistem  industri.
Pengalaman baru-baru ini menunjukkan kemampuan negara-negara kapitalis
untuk mencegah pengangguran massa, dan ramalan-ramalan komunis ternya-
ta-salah. Tetapl  dipertahankannya penempatan penuh dalam masyarakai-
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bahaya-bahaya terientu. Tekanan inflasioner hasil perluasan pendapatan: bia-
sanya merongrong ‘stabilitas mata uang dengan akibat-akibat buruk Vvang
serius. ‘Ketakutan akan menurunnya nilai vangz memasukkan suatu unsur
resiko baru dalam konirak-kontrak, mengurangi insentif untuk menabung,
mendatgngkan koasumsi berlebihan dibandingkan dengan invesiasi, dan me-
‘nimbulkan kesulitan-kesulitan dalam neraca pembayaran nasional. Obat vang
cocok untuk penyakit-penyakit ‘ini mungkin meliputi pengendalian harga;
upah, tenaga kerja, investasi dan pertukaran yang bisa memasukkan suatn
tingkat intervensi vang merugikan kelangsungan hidup institusi-institusi
bebas.-Masalah-masalah pengangguran dan depresi digantikan masalah ‘kele-
bikan penempatan dan inflasi. Ekses di kedus arah sama-sama berbahaya un-
tukit sukses negara kesejahteragn. Suatu karangan menarik dalam  The
Economist, 8-Agustus 1951, vang berjudul " Agenda for an Age of Inflation”
minta  perhatian untuk iendensi-tendensi inflasioner vyang inheren dalam
negara keseiahieraan. Karangan ini menyatakan bahwa “inflasi merupakan
sembilan persepuluh setiap kebijaksanaan penempatan penuh vang efektif,”
dan - mengisyaratkan bahwa inflasi bilasanya juga dihasilkan pelayanan-
pelayanan sosial, persamaan pembagian dan pengaruh kelompok-kelompok
penekan di pasaran para penjual. Diterimanya secara-fuas ¢i dunia asas bahwa
penempatan penah harus dilihat sebagai tujuan kebijaksanaan yang tertingei
menjurus ke metode-metode inflasioner untuk mempertahankan neraca pem-
bayaran dalam keseimbangan. The Economist menyimpulkan bahwa *’kita
dalam kenyataan teiah berlalu darl negara kesejahteman ke dunia Lesejahte-
raan.’ :

KERUGIAN POLITIK

Perhatian sckarang harus difokuskan pada ancgmaen besar rerhadap kebe-
basan yang timbul dari pembentukan negara kesejahteraan modern. Mungkin
segl kehidupan kontemporer yang paling menonjol ialah meluasnya bidang
campur tangan negara dalam kehidupan privai/pribadi; terlalu sedikit dipikir-
kan penyelematan lkebebasan, Orang-orang vang menguasai organisasi-
organisasi besar telah berusaha menyesuaikan orang-orang dengan sistem-
sistemn ‘dan tidak sebaliknya. Sejarah dunia secara konstan menggambarkan
bahwa ferfalu sedikit kebebasan mendatangkan siagnasi, dan terlali banvak
kebebasan kekocouan, Masalahnya pada hakikatnya adalah soal perimbang-
an. Kebebasan harus dinilai sebanyak demokrasi dewasa ini. Harus diingat
bahwa kebebasan-kebebasan tradisional warganegara dibentuk pada jaman
asumsi-asumsi politik yang kini sebagian besar disanggah. Pemaparan klasik-
nya dalam Dicey, Law of the Constitution, mensandaikan neegara sebagai
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faus d]mmia menyelesaikan perbedaan-perbedaan pendapat antara - anggota- .
anggota masyarakat Tetapi kinl, pada jaman:yang melihat negara sebagal
sumber utama’ perbaikan - sosial, suatu sistem: hukum  yang didasarkavz' :
seiuruhnva atas kedudu%\annya sebaga1 wasit sebagai-keharusan harus diubah,
Tetapi soal: v1tainya ialah apakah proses moditikasi diawasi secara keitis seper:
28 sehamsnya ‘atan apakah dalam ‘perlengkapan negara secara beranasur!_
Bngsur dengan kekuasaan yang perli untuk fungsinya sebagai regeneraior so:
sialiyang utama; perjuangan kebebasan dibiarkan berlalu karena keteledoran,

“Selain:itu pengarahan tenaga kerja akan diperlukan untuk menjamin: dan
mempertahankan: penempatan pennh.. DI Inggeris abad ke-19 relasif mudah
menerima ‘konsep dasar hak individu untuk selalu dianggap sebagai tujiran
dan-tidak pernah sebagal sarana. Konskripsi militér dan pengarahan tenaga
kerja tidak dikenal. “Tetapi dewasa ini dengan adanya faktor-fakior itu kea-
daan berubah. Keduanva sangat mencampuri kebebasan individu, dan harus
digunakan-secara berhati-hatl, Perpajakan yang tinggi juga bisa menghan+
curkan: kemerdekaan orang-orang kaya vang banyak di antaranya di masa
lampau banyak menyumbang pada kebebasan politik. Kelas-kelas atas ‘dan
menengah banyak menyumbang-pada penvelamatan warisan kebebasan vang
dihargai. Ini adalah pembenaran pemilikan swasta. Juga periu disebutkan pers
turmbuhan hukum administrasi yang mencemaskan, dan tidak dapat terlalu
kuat ditekankan bahwa cabang hukum ini harus diselidiki dengan seksama
dan waspada. Akhiraya, ada bahaya di depan kita bahwa kebebasan pers dain
pendapat: akan dicampuri, ‘Keseragaman dalam bidang ini akan merupakan .
suatu bencana, tetapi kiranya akan merupakan hasil sosialisme negara yang le-
luasa. Segala sesuatu yang berhubungan dengan pendzpat seperti surat kabar;
buku dan majalah harus dibiarkan bersaing sungguh-sungguh dan dengan
seksama diamankan terhadap kekuasaan dan monopoli negara. Di mana se-
perti dalam soal siaran radio, persaingan tidak pada tempatnya, harus diada-
kap 5am1nan-1a“1man yang cocok terhaciap D@nyalahgunaan negc,ra :

Juga harus diingat bahwa negara:keseiahieraan meletakkan suatu beban
dan tekanan yang berat atas aparatur pemeriniah. Makin banyak pemerintah
memperluas bidang aksinya makin banyak orang akan dibungkam dalam:ja-
ringan negara. Akibatnya ialah bahwa otak-otak yang paling baik akan di luar
politik, dan ini jelas bertentangan dengan kesejahteraan dan kemajuan bang-
sa, Suatu proporsi penduduk yang terlalu besar menarik pendapatan mereka
dari pekerjaan negara. Secara demikian —nobiiitab cian kemerdekaan tenaga
kerja dxperlemah : e

Setiap diskusi mengenal hukum Inggeris harus disertai kesadaran bahws
parlemen berdoular. Perimbangan kekuasaan kini telah bergeser. akibat nro-
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kekuasaan politik untuk keuntungan kelas mereka sendiri, Tiada kendali-
kendali seperti terdapat dalam suatu konstitusi tertulis, dalam suatu majelis
kedua vang kuat atau dalam suatu sistem federal yang berimbang. Suain rak-
yat ‘vang :berdaulat melaksanakan hak-haknya dengan membuai undang-
undang semata-mata atas dasar. ekspediensi dan harapan teunturngan. Halk-
hak anayoritas vang menghitung kepala atau bahkan suatu minoritas vang da-
pat memperoleh mayoritas kursi dalam Dewan Perwakilan adalah muilak dan
tidak-dibatasi: Ini menunjukkan bahwa hak pilih umum bukan jaminan kebe-
basan konstitusional. Sebagai hasilnya bahkan bisa muncul tirani mayvoriias.
Lord Acton menyaiakan bahwa wjicn kebebasan sebenaranyva adalah periin-
dungan minoritas-minoritas. ¥eharusan bagi politisi untuk menarik hati para
pemtilii mereka bisa menjurus ke suatu sistem penyuapan massa yang sejahat
korupsi terang-terangan jaman sebelum Undang-undang Pemilihan (Ballot
Act} tahun 1872, Bahava int meningka: dengan pembayaran anggota-anggota
pariemen. Demikianpun politisi takut  memperivangkan kebijaksanaan-
kebijaksanaan yang tidak populer dalam keadaan modern. Inilah sebabnva
mengapa pemerintah-pemerintah sulit melawan inflasi, dan mengapa mereka
mudah menjadi-tidak populer kalau 'melakukannya. Pandangan-pandangan
jangka pendek sering mengalahkan pandangan-pandangan jangka panjang,
dan keuntungan langsung bisa didapatkan hanya dengan biaye mendatang
yang terlalu besar.

Terdapat suatu iendensi berbahaya di-antara politisi sekarang ini untuk
memberikan farapan-harapan den janji-fonfi palsu, vang dapat dicurigai.
Kita harus mengingat bahwa terdapat hambatan insani maupun hambatan fi-
sik untuk kemajuan ekonomi, yang dibatasi oleh kelangkaan sumber daya.
Kemajuan seperti divkur dengan statistik pendapatan nasional, bisa dibeli
dengan harga terlalu tinggi kalau melibatkan pengorbanan kebebasan pribadi,
keadilan atau institusi-institusi demokratis yang bebas. Para dikizior dan pe-
merintah totaliter dapat menempuh kebijaksanaan-kebijaksanaan untuk me-
ningkatkan kemajuan lebih mudah daripada pemerintah-pemerintah demo-
kratis di mana pendapat umum perlu diberi pelajaran dan diubah. Kutipan
berikut dari buku Winston Churchill The Finge of Fate bisa diberikan sebagai
peringatan kepada rakyat tahun 1932, 7’Suaiu optimisme berbahaya berkem-
bang mengenai keadaan yang akan mungkin diciptakan di sini sesudah
perang. Pengangguran dan upah rendah akan dihapus, pendidikan banyak di-
perbaiki dan diperpanjang; pengembangan-pengembangan besar dalam peru-
. mahan dan kesehatan akan dilakukan; pertanian akan dipertahankan paling
tidak pada tingkat tingginya yvang baru, Bersamaan dengan itu biava hidup ti-
dak akan dinaikkan... Uang vang ditabung oleh kelas-kelas penarik gajl
selama perang dalam celengan atau dikumpulkan oleh War Savings Cer-
tificates tidak boleh kehilangan nilainva. ...Sealnva masuk benak anakah kua




ot 'menxmbulkah kekécewaﬁn kegeman keresahan dan bahkan mungkm suat

revolusi; Kebmgungan dan frustrasi di hadapan ‘masalah- masalah yang: mem-
'-bingungkan dan kelihdtan tak: terpecahkan bahkan: bisa menjurus ke suatu'_:'
. pelepasan kekuasaan untuk chgantl oleh seorang pemimpin yang diilhami. Ini =
' merupakan pengaku_an akhir kekalahan demokrasi, langkah mundur terakhir .
‘individualisme ke tirani yang gersang. Sejarah modern memberikan banyak
contoh:diktator-diktator: vyang muncul dari : reruntuhan masyarakatn.
rnasyarakat bebas, yang mendenta ambat dlsﬂusx F: 5tf S R

KERUGIAN MORAL ™~ "

Kerugzan Ieb;h ianJut negara kese;ahteraan modern ialah bahwa ia cende-
rong untuk menjerakan segala_inisiatif dan usaha.’ Doktrm sesuatu secara
cuma-cuma’ ‘merusak harga diri dan tanggung Jawab Kekuatan dan kemauan
untuk bekerja, menabung dan mengambil resiko peremuan-penemuan barir
dimatikan di mana tiade korelasi antara usaha dan imbalan. Adalah lebih
konvenien “untuk pemeriritah ‘bahwa semua ‘orang seragam daripada bahwa
seorang melakukan suatu’ tindakan merdeka sendiri.’Selain itu suatn kebnak--
sanaan’sosial ‘yang semata-mata ditujukan pada keamanan dan persamaan
pembagian’ mungkm bukan saja akan gagal mencapal target utilitaris, tetapi
bisa melanggar tujuan tujuan kebuaksanaan yang !eb:h z‘mggt mlsalnya kebe—'
basan dan keadﬂan & ' : : i

Ada orang kiﬂi 'yang: ‘mengira’ bahwa negara ‘mempunyai kemu!zaannya'
sendiri, terlepas dari kesejahteraan warganegaranya. Pemuliaan negara adaiah'
pemuliaan minoritas yang memerintah: Ini: diungkapkan dengan baik oleh se-
orang Uskup Agung Irlandia: "’ Adalah sisa liberalisme lama, yang mengang-
gap bahwa negara tidak terikat oleh hukum moral biasa, dan bahwa tidak
boleh ada’ tantangan terhadap kekuasaannya. Untuk sementara orang hak ila-
hiraja-raja diubah menjadi hak ilahi negara atau parlemen, sebagai ungkapan’
Yemauan thardanlar rakuai - Tidal Famn Iercslans cnnonme ohll st o
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ageluarkan suatuwundang-undang yang memerintahkan agar semua anak de-
ngan maia bire dicekik sampai‘mati: Tiu benar-benar mengalahkan Herodes.
Itu-menunjukkan -betapa jauh para pendukung modern negara sekuler berse-
dia maju, dan betapa'-mudah jalannya terbuka untuk totalitarisme.”” Keperca-
vaan:Xristen akan individualisme, di Jain fihak, diwarnai keragu-raguan besar
mengenaiperbaikan masyarakat dengan mengubah. institusi-institusi politik.
Orang-orang Kristen setuju bahwa negare-adelah univk para wargan Y wbu-
kamn-para .warganegara untuk negara. Kalau orang-orang masyarakat dididik
dalam-arti istilah:-itu sebenarnya, masyarakai dapat banyak dipercayai untuk
mengurys dirinya sendirl. Tetapi negara kesejahteraan mempunyai tencensi
materialis, dan-makin baik makin despotis ia tampak dan mercsapi-segala se-
suatu;-dengan akibat bahwa orang-orang hidup untuk mengabdl kepada negam
8 seoiah olah negara adalzah seoramg dewa.

-Adalah kewajiban nenguasa-penguasa politik vang jelas antuk memajukan
kesejahteraan negara mereka, tetapi tidak untuk memaiukan kesejahteraan
satu kelas atas biaya lain-lain kelas, Asas-asas hukum kodrati harus dijunjung
tinggi. Pemerintah harus menghormati dan melindungi hak-hak kodrati para
warganegaranya. Perkembangan sosialisme telah mengubah pusat berat ke-
kuasaan politik dari kaum kaya ke kaum rmiskin. Tetapi kekuasaan baik di
tangan sedikit orang atau orang banyak, pada dirinya sendiri tidak membenar-
kan tindakan-iindakan politik. Kekuatan bukaniah hak. Dewasa ini ada ten-
densi untuk menganggap sepi dan delam kasus-kasus tertentu bahkan untuk
menyangkal kemungkinan eksistensi hak-hak di pihak seksi-seksi masvarakat
vang dirugikan oleh program sosial baru itu. Ini. adalah sunatu kecaman moral
vang s_e_r;u_s terhaciap m:gara _%«sesegahteraan

Gagasan suatu negara yang mengawa! Iaesejahteraafz Kita dari buaum sain-
paz liang kubur adalah satu. perubahan ekonomi yang menonjol dari abad
yang 1aIu Pada waktu-waktu sebelumnya itu akan dinamakan perundang-
undangan _seperti nenek. Tetapi ada tendensi bahwa individu lenvap dalam
mesin negarg yang .besar_, karena_;m tidak mermikirkannya sebagai seorang
manusia. la hanya memikirkannya sebagai suatu kompleks kebutuhan-
kebutuhan fisik, dan akibat tak terhindarkan mengurusi ribuan orang ialah
bahwa mereka ini menjadi tidak lebih dari angka-angka. Tidaklah cukup bagi
negara kesejahteraan untuk mengurusi tubuh orang-orang. la menaburkan
bepih kehancurannya sendiri kalau ia tidak memperdulikan watak orang-
orang yang badannyza dilindunginya.

' g Kini masih ter'sebar.lua_s kepercayaan akan kemajua'n vang berasal dari op-
timisme abad ke-19. Tetapi doktrin ini mengabaikan kehadiran kejahatan,
Basis masyarakat vang baik adalah orano-orane baik . Senerti dilkatakan aleh
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dalam suatukomunitas, yang berpikir dan merasa-dengan tepat, yang akan .
'mé:nja_d_isﬁa}an ke neraka kalau tindakan-tindakan itu dilakukan oleh mereka.
vang:berpikir-dan merasa secara salah.”” Mungkin adalah bijaksana untuk
memperingatkan kifa terbadap ilusi kemajuan -otomatis dan bahaya-bahaya. -
pef_fe__ksionis_me yang pasti dalam suatu duonia yang sangat tidak sempurna.

:2Sehubungan dengan-kerugian-kerugian ekonomi, politik-dan moral yang
aktual maupun potensial ‘itu,stimbulipertanyaan apakah suatu masyarakat
yang mempunyai begitu banyak noda-itu harus dilukiskan sebagai *’negara ke-
sejahteraan.’ Maksud setiap masyarakat .politik ialah sebaik mungkin me-
ningkatkan kesejahteraan para warganya. Sugesti bahwa jenis sosialisme yang
kini shidup: di nggeris ‘berhak .menyandang atribut<yang begitu umum
aplikasinya itu adalah swatuiklaim yang gegabah. Ini adalah suaiu contoh ter-
minologiemotif; dan suatu contoh definisi yang menimbulkan pertanyaan ..

Suatu diskusi lengkap mengenai ujian-ujian kesejahteraan akan meliputi
pertimbangan-pertimbangan yang lingkupnya terlalu luas dan terlalu jauh un-
tuk :dilakukan dalam tulisan ini. Kafe kesejahiterann. (welfare) harus. diambil
dalam: artinya yang paling luas: la tidak boleh ‘dilihat seBagai soal uang;
sernata-mata -semakin banyak-pensiun, funjangan dan subsidi yang dibayar
oleh wajib-pajak. Ia tidak boleh semata-mata soal ekonomi. dan reknologi
vang dimaksud untuk mewujudkan hidup enak untuk semuz orang, biarpun
ini:merupakan suatu bagian-hakiki. Tetapi ia juga harus meliputi pengetahuan
dan-keutamuaan, kebebasan pribadi dan harga diri; Xarena ini semua adalah
unsur-unsur-itidup baik; dan tidak dapat ada hidup cemerlang tanpa hal-hal
itn.-Cukuplzah minta perhatian atas perbedaan antara kermungkinan-kemung-.
Kinan konjlik yang bisa timbul antara seluruh kesejahteraan masyarakat, vang
diukur-dengan nilai-nilai moral yang paling tinggi, dan kesejahteraan ekono-
mi, yang divkur dengan siatistik taraf hidup. Ini adalah suatu konflik vang ti-
dak -bisa timbul bila moral utilitaris dan materialisme diterima karena kebi-
jaksanaan yang menghasilkan kebahagiaan material yang paling besar oleh
sebab itu dibenarkan sebagai yang paling baik. Kalau utilitarisme dan materi=
alisme ditolak, harus dicari-kriterium kesejahteraan yang lain. Kriterium ini
bisa berupa intuisi pemimpin-pemimpin masyarakat yang menuniuk diri mere-
ka sendiri, kepentingan-kepentingan negara nasional atau suatu kode etik
vang diterima, yang berdasarkan filsafat atau agama. Bisa dinvatakan secara
sangat singkat sebagal ikhilsar bahwa untuk orang-orang Katolik keiterium
bocpinhterann teralhir adalah aiaran maral Darala vnmo raoriiat dan wmee e
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kum kodrati (patural law). -Suatu kebijaksanaan sosial atau ekonomi yang
meningkatkan taraf hidup penduduk atas biaya kebebasan, keadilan: dan
moral tidak ‘dapat dianggap mengantarkan ke kesejahteraan umum. Contoh-
contoh konflik serupa itu antara kesejahteraan ekonomi dan urnum tidak sulit
ditemukan di dunia modern. Dari kebladaban'belenggu di kamp-kamp budak
totaliter sampai pemajakan minoritas-minoritas politik yang terlalu tinggi di
_ hegara-negara demokratis. Tetapi bahkan atas asumsi bahwa tujuan-tujnan
kesejahieraan ekonomi dan umum terpadu, ini tidakiah berarti-bahwa ikege-
jahteraan masyarakat akan dimaksimalkan dengan kebijaksanaan-
kehijaksanaan yang khas bagi negara kesejahteraan. Cukup kiranya mengi-
ngat dalam hubungan ini akibat-akibat negatifnya atas insentif dan perpajak-
an re-distributif, dan inflasi akibat kebijaksanaan-kebijaksanaan penempatan
penuh. Maksimum kesejahteraan ekonomi bergantung pada berimbangnya
klaim-klaim yang bersaing antara produksi besar dan pembagian adil, Setiap
jenis masyarakat yang memperbesar satu tujuan tanpz memperhatikan tujuan
yang lain, merusak kesejahteraan, tidak menunjangnya. Apapun klaimnya
untuk ‘disetujui atas dasar-dasar politik, ia tidak -berhak menuntut sebutan
negara kesejahteraan. Setiap sistem politik harus diselidiki tanpa prasangka
yang ditimbulkan oleh pemakaian atribui-atribut yang menimbulkan per-
tanyaan, o Yo'’ .

~Tidak boleh diandaikan bahwa setiap unsur negara kesejahteraan harus
ditolak. Yong baik harus dipertahankan dan yang buruk dikindari. Ini-akan
dicapai kalau masyarakat bersedia untuk mengamalkan tahu-batas (temperan-
sia). Kebijaksanaan negara harus ditujukan uniuk mendapatkan margin-
margin yang tepat antara efisiensi, kemerdekaan dan keadilan. Utopia-utopia
modern dibangun sekitar kepercayaan akan kemungkinan penyempurnaan
manusia. Harapan akan tempat perdamaian dan kebahagiaan yang sempurna
dipindahkan dari perorangan, yang tidak dapat mencapainya dalam hidupnya
di dunia ini, ke masyarakat yang tidak dapat mati. Rupanya berlangsung
suatu proses thesis dan antithesis dalam masyarakat. Pada abad ke-19, in-
dividualisme cenderung untuk bergerak terlalu jauh menuju ararki,
sedangkan pada abad ke-20 reaksi pembetulannya bergerak terlalu jauh ke
arah eratisme. Harus dicari suaru kempromi antara individualisme dan kolek-
tivisme, Berneri menunjukkan dalam Jowrney Through Uropia bahwa kalau
semua utopia yang lebih dahulu mengandalkan kemurahan suatu pemerintah
paternal, banyak pendukung utopia modern sangat ngeri dengan ekses
totalitarisme, dan memperjuangkan pemulihan kebebasan yang lebih besar se-
bagai syarat kebahagiaan manusia.

Di Inggeris, hal-hal yang paling buruk dicegah kehadiran tradisi politik

A Jamal srmiaer rggme A demlemly Tofroy Eldnsmat B AZED crevam v smm s omoede oo BosonFr mosn T or o - soen ot




A KESEJAHTERAAN DAN DEMOKRASI SOSIAL

E iandaéaﬁ;;sokialisme Anggeris-yang modern dan'negara kesejohteraan. Bahwé X

utahtar;sme di'Inggeris’ tidak: pernal memburuk menjadi materialisme atau he-
d{mzsme yang mentah acialah berkat latar belakang ‘moral Kristen yang kuat,
van '-"uga bértangguns. 3awab atas tradisi - kemerdekaan. Tiada ketentuan da- :
lam™ undang-undang yang ‘menegaskan” bahwa ‘pria-dan wanita dniaharkan .
merdeka, Atan dnadxkan merdeka ‘atau harus:merdeka. Sebagai ganfinya:te:
lah terkumpul akibat berabad__«abad penetapan - legislatif dan - putusan’

‘kehakiman -suatu - daftar panjang hak-hak khusus - atas kebebasan dari -
. penahanan atas kebeb&san ‘bicara ‘dan-menulis, ioleransi keagamaan, peme-

riksaan oleh juri,’ ‘Habeas' Corpus dan lebih banyak lagi‘vang dikenal sebaga1_ .
kebebasanskebebasan ~orang: Hak-hak itu 'secara :iradisi dilindungi oleh
mahkamah mahkamah yang tidak memihak dan ditempatkan di luar kekua=
saan-atan pengaruh pemeriniah vang sedang berkuasa oleh gfaran regaknya
hukum : (the -tule of law). Positivisme legal, yang di Jerman menjurus ke
totalitarisme, diipggeris menjurus ke-negara kesejahteraan. Kenyataan ini
mengungkapkan dipertahankannya: nilai-nilai Kristen, yang tahan terhadap
Reformasi.: Selalu - terdapat “suatu-:sisa. ajaran :Kristen yang membimbing
pemikiran dan aksi Inggeris; Bahaya yang besar dewasa ini ialah bahwa asas-
asas Kristen ditundukkan pada ekspediensi. Bila demikian halnya, maka tiada
jasaryang lebih Dbesariuntuk orang-orang yang berpikir daripada mengutip
kalimat terakhir ‘brosir-Richard: O’Sullivan Whar is '@ Christian Country?
Kalay kita kehilangan-iman  Kristen, ‘di -mana kita akan menemukan
kekuatan spiritual dan inspirasi uniuk memungkinkan- kita menghayaii
kehidupan kita sebagai warganegara yang bebas dan bertanggung jawab?
Dapatkah kita menyerahkan inspirasi Kristen dan mempertahankan hadiah-
hadiah kebebasan dan tanggung jawab yang dibawanva? Dapatkah Common
Law, sebagai ikatan Imperium (Inggeris) dan sumber kebebasan, bertahan bila
hilang. ' asag-asas - Spmtuai yang membermya eksmtensz kehidupan dan
energf?” PR : . : o .

'-TradiSt Kristen memberi derma telah mengithami didirikannya negora ke-
sejahteraan. Khususnyva Gereja Katolik tidak pernah berhenti menganjurkan
karyarkarya amal dan merupakan suatu perintis dalam setiap usaha untuk
memperingan penderitaan termasuk kemiskinan. Gereja mengajarkan bahwa
cinta kasih'adalah keutamaan teologal yang paling besar. Pelayanan-pelayan-
an sosial yang didasarkan atas cinta kasih Kristen adalah lebih unggul
daripada pelayanan-pelayanan negara karena dua hal. Pertama, sumbangan-
sumbangan sukarela meletakkan beban psikologis yang lebih Kecil daripada
sumbangan wajib. pembayar pajak. Kedua, memberi derma tidak diharap
begitu -besar sehingga menyusahkan donornya. Setiap orang diharap memper-
tahankan suatu kondisi-yang sesuai dengan statusnya dalam masyarakat. Ini
mencegah penyamarataan-ke bawah dan egalitarisme suram yang di Inggeris
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organisasi vang cocok aias dasar kepentingan-kepentingan vokasional aiau
profesional bisa membaniu menyelesaikan masalah menyelematkan inisianf
dan ‘kebebasan orang pada jaman sosialis. Ini dikenal sebagai asas.sub-
sidiaritas. ‘Lord Beveridge juga menekankan pentingnya aksi sukarela. Ahli-
ahli sosiologl Katolik jaman modern di bawah bimbingan Ensikiik-ensikhk
Paus. meletakkan tekanan atas organisasi koperasi dan korperatif procz’uksz
sebagaz 3a!an tengah ankarg kapltaiisme dan kolektivisme, :

.:-Ada -bahaya bahwa- usaha sukareia yang bersifat amal dicekik -dalam
masyarakat-masyarakat vang terlalu mengandalkan - skema-skema Lese-
jahteraan pemerintah. Impuls dan sumber-surber daya amal swasta bisa me-
mudar di bawah dampak perpajakan tinggi dan skema-skema wajib. Dalam
hubungan ini komentar para Direkitur Pusat Kesehatan Peckham di London
dapat dikutip secara tepat dari The Times, 31 Juli 1951 ’Sebagai akibat ren-
tetan kejadian yang mengakhiri eksperimen Peckham tidaklah mungkin me-
ngelak dari catatan bahwa suatu negara kesejahteraan harus merupakan: satu-
satunya wasit nasib bangsanyz. Untuk memperiahankan integritasnya, ia:ti
dak dapat membiarkan pengaruh dari luar program ’perawatan’ paksaannya
sendiri. la berdiri atas dasar penyembuhan dan pencegahan penyakit,
kekacauan dan kejahatan. Ia belum siap untuk melihat kemungkinan bahwa
kultivasi tata, kemudahan dan keutamaan dalam masyarakat bisa merupakan
suatu kekuasaan yang bahkan lebih besar untuk kesegahteraan rakyat darzpa-
da perhauan abadi administraior,” i

Serangan kaum sosialis terhadap kapitalisme lebih berkaitan dengan
pendapatan daripada dengan kekuasaan. Tidak boleh dikira bahwa semuia pe-
nyakit sosial dapat diatasi dengan nasionelisesi, Bila suatu industri dipin-
dahkan ke tangan negara, masih terdapat ketidaksamaan kekuasaan sebanyak
jaman kapitalisme, dan satu-satu perubahan ialah bahwa pemegang kekua-
saan kini adalah pejabat, bukan pemilik. Tidak ada gunanya mengganti
kekuasaan golongan kapitalis dengan kekuasaan para pejabat. Sosialisme
mengambil langkah yang salah dengan terlaly mengandalkan pemilikan
wmum. Pendapat salah ini dapat dilacak ke Masyarakat Fabian (Fabian
Society), yang selalu menempatkan terlaln banyak kepercayaan pada
kemurahan negara. Karangan utama dalam The Times, 15 Mei 1951 mengata-
kan: ’Tiada sesuatupun dalam sejarah gagasan sosialis untuk mengisyaratkan
bahwa negara adalah alat alamiah dan tak terhindarkan untuk mencapai sosi-
alisme. Dari Proudhon sampai William Morris dan kelompok Sosialis Guild,
kecurigaan terhadap negara merupakan suatu unsur yang konstan dalam
pengembangan gagasan-gagasan sosialis. ... Anggapan szlah pagasan so-
sialis modern yang paling besar ialah bahwa negara dan masyarakat adalah si-
nonim.”” Tetapi baru-baru ind fnfernasional Kedue di Frankfurt membatasi




[Inggens merupakan suatu kontroverse. Pariai ini selalu berdiri atas suatu.
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mengana’azkm pemt!fkan negare: az’as Semua-alat: produksa dan menyatakan
o ba : kuasaan ekonoml harus di sebar dari pusat:di mana in
dapat dlp&dukan dengan cetak biru perencanaan Apakah usuli ini; akan secara
*radikal: mengubah kebuaksanaan -kebijaksanaan: masa «depan. Partai ‘Buruh

g-jeuh:lebih, luas dan kurang dogmatis darxpada paztas~partai buruh o
N aratan Eropa_ I urang yang memlsahkan mereka boleh _;ach tidak dlketahm' -
Tise : : amun Iebar 3051ahsme Inpgeris’ mempunyaz

'.'-suat tradls kolektms somahsme daratan: Eropa suatu tradisx smc‘ukahs

S da

Masaiah besars jaman kita lalah i __ujukkan kepentmgan-k@pentmgaﬁ pe :
orangan dan sosial: hlranya tidak -akan ada ‘suatu penyelesaian ;jelas tbagiv.
masaiah ini,s tetap; paling banter: suatu: penyelesman vang meliputi’ berbagais
penyesualan dan-kompromi. Sekahpun perlunya perencanaan:harus diaku
setiap rencana masyarakat harus didasarkan atasipengertidn - yang tepatsin
 ngenal: hai{zkat dRanuYsias Pemermtah ‘harus'memainkan peranan-yang dengan it
catatan tetapi penting dalam masvarakai;-fungsinya bukanlah mengadabkanjs
tetapi mempertahankan perdamaian  dan  tertib yang memungkinkan -
peradaban. Bila kekuasaannya sebandiag dengan jabatannya, pemerintah
merupakan jaminan kita vang paling dapat diandalkan terhadap anarki. Ada-
lah kewajiban orang-orang untuk mendapatkan dengan usaha mereka sendiri
kebutuhan-kebutuhan untuk kebahagiaan temporal. Maksud negara ialah me-
mvediakan apa yang disebut harta wnuwm (common good). Ini dapat dibatasi
sebagat berarti fasilitas-fasilitas vang secara rasional periu untuk kebahagiaan
temporal perorangan, tetapi tidak dapat dicapai tanpa bantuan negara. Harta
umum dapat dikatakan meliputi dua hal, yaitu perdamaian dan kemakmuran
umum. Dengan perdamaian dimaksud bahwa negara harus melindungi orang-
orang dan milik anggota-anggotanya baik terhadap pelanggaran oleh para
warganya maupun terhadap masyarakat-masyarakat musuh. Dengan maksud
itu negara mempertahankan polisi, mahkamah-mahkamah dan angkatan ber-
senjata. Dengan kemalmuran umum dimaksud bahwa negara selain
fungsinya menciptakan kerangka vang cocok untuk usaha swasta, mempunyai
kewajiban positif untuk menyvediakan barang-barang den jesa-jasa yang
biasanya tidak bisa disediakan oleh uscha swasta itu. Misalnya jalan-jalan,
pelabuhan-pelabuhan, jalan-jalan kereta api dan saluran merupakan kebutuh-
an-kebutuhan esensial bagi pemenuhan kebutuhan-kebutuhan temporal, yang
menuntut kerja sama dalam skala yang begitu besar sehingga hanya negara da-
pat menvediakannya. Dalam kasus-kasus serupa itu, di mana usaha swasta
tidak memadai, negara mempunyai kewajiban positif untuk bertindak. Makin
sedikit campur fangan negara yang perly uniuk mencapal sasaran-sasaran ity
makin baik. Intervensi harus ditekan menjodi minimum. Fungsi pembuat
hukum ialah menciptakan suatn kerancka vang didalamnva usaha swasta
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impuls untuk memiliki ke tujuan-tujuan yang tepat dan pengendaliannya oleh
hukum termasuk fungsi-fungsi esensial pemerintah, sedangkan impuls-impuls
kreatif, biarpun pemerintah bisa merangsangnya, harus datang dari dan men-
dapatkan kekuatannya dari perorangan atau kelompok otonom. SR

.. Tetapi harus selalu diingat, bahwa campur tangan negdra berkembang di
bawah.tekanan: dan kompleksitas perkembangan-perkembangan teknis dan
politik-“modern. Kita harus:-waspada untuk menjaga agar tingkat campur
tangan serupa itu dibatasi di mana mungkin: Negara nasional modern adalah
satu bentuk organisasi politik yang sebagian besar muncul akibat perkern-
bangan ajaran kedaulatan. Perluasan jangkauan kedaulatan itu sapgat men-
campuri kebebasan individu. Sekalipun negara nasional mempunyai kekua-
saan-luar biasa, ia tidak mempunyai hak untuk melanggar hak-hak alamiah
para:warganegaranya. Tanda-tanda totaliterisme harus dilawan dengan gigih
karena kebebasan harus sejati atau ia akan lenyap. Bila ideologi-ideologi palsu
mengancam peradaban kita, lebih dari sebelumnya kita harus menyelamatkan
warisan berharga kita dengan berpakaian kebenaran. T W






