. ; -_'_k'husus d ntara “ketiga negara,

A ‘dan Vietnam, tetapi juga antara Vietriam dan.RRC, dan lebih luas lagiar
' :--Um Soviet dan RRC yang berpacu mencari wﬂayah pengaruh di-Asia

sa ini-masih. tetap merupakan 51 _
z_im_ untuk, membentuk suatu ub

- e 19 Jalu. telah: membawa ketegangan—ketegamg&n yan,
_'Pertentangan tldak saja ter;adx antara kelompok Pemerintah Koalisi Ka

'\ gara, khususnya di Semenanjung Indocina. Ketegangan ini tampaknya
__akan berakhxr selama Vletnam t'dak menank pasukannya darl wﬂayah ]

memp ] keCl] h _rapan.bah. ‘a
1am waktu dekat TR R A

gan khusus yang
: . _gmpunyal arti pent g baga'V tn ) i 3
g Kongres Nasional V Partai ‘Komunis Vletnam yang berlangsung
-bulan Maret 1982 yang lalu dikatakan bahwa “hubungan khusus Vietn
Laos- Kambo;a adalah hukum perkembangan revolusi di tiga negara el
yang amat pen'tin'g ar 'ny V;etnam memandang hai ini sebagai Jamma_
daiam per;uanga empe : hankan kemerdekaan, kebebasan dan 'k
silan membangun Sosialisme di tiap negara d Semenanjung Indomna er
bagi perdama;an dan stabilitas d1 Asm Tenggara

tx hidup ketlga negara Indocma
sy i Leantah enatishials

mér;i akan soal ma




an : __negara merupakan
tmya bila ada usaha—usaha untuk menjatuhkan salah At
ntahan yang ada_dapat pula dzartlk 1 ] '

) : sumbermsumbe daya’ -
ua w1layah_ __kedudukan strateg1s dan banyaknya kader-kader

dengan '_kesadaran bahwa pada umumnya bangsa Vletnam :mem
yai kelebihan daripada kedua b ngsa

1ran pemleran ltuiah klranya yang mendorong Vzetnam_campur}_}_'_ :
amboja dengan iz i { :




. dalam me}aksanakan perjuangan proletar. Pada tahun 1960, ketika ber]

i negara lam, khususnya RRC karena hubungan kedua negara zm memang t
pemah seram :

_ Pengalaman pah:t Vletnam selama penjajahan kekaisaran Cma 1
_ tahun ieblh besarnya potensi-dan kecurigaan terhadap 1,3 juta golongan’
L perantauan ang berada d1 Vletnam, teiab memmbuikan rasa kebencxan

| "’Sentral Partai 'Komums V1etnam (CC PKV), menjelaskan bahwa
Konperensi: Jenewa 1954 sudah ada- gejala-gejala bahwa RRC tidak murn

‘sung Korngres Partai Komunis Sedunia di Moskow,.hal tersebut semakin 3elés
RRC ;r;e_;‘;_piak tesis: _Khruschqv -yang menginginkan ?hidup berdampi
secara damai dan persaingan damai dengan negara-negara kapitalis.”” .

‘:Lebih lanjut, dengan terjadinya pendekatan-Amerika Serikat-RR
dalam rangka pertikaian mercka dengan:Uni ‘Soviet;: Vietnam yang ses
mendapat bantuan RRC merasa dikhianati jusiru pada waktu Perang Vietna
memasuki titik yang menentukan. Bulan Juli 1871 RRC mengundang Mente
Luar Negeri Anmerika Serikat .Henry Klssmger untuk berkunjung ke RR _
Kunjungan.ini disusual muhibah Presxden Nixon yang melahirkan Komumk
Shanghai. .. P S

- Vietnam menyadari bahwa RRC merupakan:ancaman langsung bagike
amanannya Pendudukan Kepulauan Paracel pada bulan Januari 1974, Sen
keta -perbatasan. kedua negara-dan dukungan -RRC untuk: rezim Pol Pot
Khmer Merah. di Kamboja merupakan rangkaian usaha RRC yang menga
cam keamanan Vietnam. Semua itu telah membangk:tkan kekhawatiran
nam akan hegemom dan ekspans; RRC. N :

Ketegangan hubungan RRC Vletnam ini: memuncak pada bulan M__ T
1978 dengan- peristiwa pengusiran’ puluhan ribu penduduk Vietnam keturuna
Cina, ‘'sehubungan dengan tindakan pemerintah mengadakan transfo
ekonomi liberal menjadi ekonomi sosialis, khususnya di Vietnam bagid
latan. Sebagai akibat memuncaknya ketegangan ini RRC menghentikan ban
tuan ekonominya kepada Vietnam. Suhu’ ketegangan kedua negara semak'
meningkat dengan ditandatariganinya Perjanjian Persahabatan dan Kerj
Sama Vietnam-Uni Soviet dan invasi Vietnam ke Kamboja yang cleh RRC d
anggap sebagai usaha-usaha Vietnam dan Uni Soviet untuk: mengadakan
pengepungan serta menghancurkan tempat berpuaknya :




gustus '1.965 Mao -Ze Dong m

’Kl_ta harus dengan segala c'ara merebut As:a Tenggara termasuk

hailand Maiays;a dan nga ura. Setl

RRC agaknya adalah untuk menguésal éiaﬁ mengen-
: 1_ Semenanjung Indocma RRC t1dak menghe

amun karena pertikajan: ‘dengan Uni:Soviet; RRC: agaknya terpaks_
kebz}aksanaan lam untuk: membendung perluasan pengaruh;:_' In
kawasan Asia Tenggara RRC.memandane nerlunve koria ann




untuk .menjaga jangan sampau partai-partai komums di negara-ne
_ASEAN khususnya. Thailand.lari mencari bantuan dari Vietnam.atau.
Soviet yang dapat me_mbawa 1mgg¢_men}u 1Y kepem:mpman PKC

Uni Soviet T

. Uni Sov1et merupakan negara raksasa dengan w1layah yang memb

ekonomz dan m:hternya tmggi Kema}uanw em'ajuan yang dxcapamya
negara berhalian Marxis-Leninis vaig pertama di dunia telah mendoro
untuk bertindak sebagai pusat penyebaran paham-tersebut. Oleh® kare
UniSovietmerasa berhak atas kehadiran di semua wilayah di dunia ini
terkecuali di Asia Tenggara. Meskipun pada dasarnya Asia Tenggara b
lah wilayah yang secara tradisional dikenal oleh Uni Soviet, dalam pe
bangan politik dewasa ini‘posisi Asia Tenggara semakin penting artinya
Uni:Soviet,“Asia Tenggara merupakan jembatan yang menghubungka
Selatan:dengan ‘Asia Timur di mana:Uni:Soviet mempunyai banyak ke
tingan. Asia Tenggara:juga merupakan: jalur penghubung bagi-armada Aj
katan Laut Um Sovxet yang berada di Sarnudra Pasxf;k dengan Samudr
dla o G e ; : :

Kecenderungan Um Sowet untuk memperluas hngkaran pengaruhny
makin terasa dengan meningkainya persaingan kedua superpower ata
pertakalanﬂya dengan:RRC:-Uni Soviet: sangat: berkepentingan untuk:me
bebaskan :wilayah ini dari pengaruh RRC. Seperti:Uni Soviet dilingkari 0lel
kekuatan-kekuatan yang memusuhinya, Uni Soviet juga melihat kemungk
an-kemungkinan di Asia Tenggara untuk mengepung RRC atau sedikitn
menciptakan suatu wilayah yang tidak aman bagi RRC.




atus inte nasmnal senap negara yang
Iti tidak boleh __ada domanasz terhad' : i

5 :egen negara 1tu 'm'er'l:gé.ita' : an hahwa bua_ ._Sementaﬁra 'usul' nfﬁ fnemang e _
y d_untuk membendung RRC, tetapi kalan keadaan teiah mengmnkan'
maka BR: pun akan diajak serta i

Juan—.kemajuaﬁ:fyang ‘dicapai. Uni r_Sd_y_ie_i--_di ‘dalam b



ITAS ASIA TENGGARA

L _bag: lawan—lawannya Kehadlran Um Sawet dx perairan’ Samudra Pasufik da
- Samudra Hindiadan: khususnya di Asia Tengsara telah: membawa perke
__bangan‘perkembangan baru Persamgan antara Uni Soviet:dan lawan-lawah

niya semakin meningkat:: ‘Normalisasi hubungan: Amenka Serikat-RRC da

" Perjanjian Perdamaian dan Persahabatan Jepang-RRC merupakan suatu pu

. kulan: bag1 Uni Sov;et ‘Halini'disebabkan: karena masih: adanya persengketa&

. _.__'dengan }ep_ang mengenal empat pulau di’sebelah uiara vang.diduduki:l
- Soviet dan’ “dimuatnva ‘periimusan anu-hegemom Perkembangau—pexke
bangan ini: merupakan 'suaiu titiksbalik ‘bagi kepentingan: Uni Soviet. Pal;

j txdak kekhawatuan lama akan kekuatan-kekuatan musuh vang meimgkarmy
tergu_gah kembali, sehingga mau tidak maun Uni:Soviei: harus mengimban

++ Dilihat dari konteks itu maka invasi Vietnam ke Kamboja yang mendapa
dukungan:dari:Uni Soviet:merupakan "proxy war’” Uni Soviet untuk keluar
dari: hngkaran tersebut; Tekanan-tekanan negera-negara tersebut di atas pad
Vietnam semakin memperkuat pengaruh ‘Uni Soviet atas negara itu, Sebaaal-
imbalan:bantuan itu Uni.Soviet telah' mendapatkan fasilitas-fasilitas pang :
kalan laut di Cam Ranh Bay dan Pangkalan Udara Da Naﬁg dan kini j Juga ‘di:
Kom Pong Sam Kambo_;a : :

Eelas d1 sini terl;hat bahwa kehad:ran Uni Sovaei dl Asia Tenggara 1eb1
banyak ditentukan oleh-lawan-lawan politiknya. Dengan masuknya RRC ke
dalam lingkup persekutuan dengan Amerika Serikat dan Jepang serta serbuan
RRC ke Vietnam hubungan Uni Soviet-Vietnam menjadi semakin substansial.
Tetapi tidak dimungkiri bahwa Vietnam mempunyai tujuan-tujuan politiknya’*
sendiri untuk membentuk suatu hubungan khusus di antara ketiga negara In=:
docina dan punya peran di Asxa 'I‘ enggara dengan menghancurkan pijakan_-
RRC d1 Kam‘no_]a ' e e : SR '

Amerika Serikat

“Pengalaman pahit dalam Perang Vietnam menyebabkan Amerika Serikat :

tidak lagi menghendaki keterlibatan pasukannya di Asia Tenggara. Ini berarti B
bahwa semua pasukan Amerika Serikat vang berada di kawasan itu termasuk L
selnruh pasukann}'a yang d:tempatkan d1 Thalland ditank dalam tahun 1978 : BRI

Akan tetapl ini tidak beriangsung iama, Sebagm akibatnya kemelut Kam-' R

bo_la dan peristiwa-peristiwa lain seperti membanjirnva pengungsi indocina




_ELEHCE Afrangement dan pemngkatan-.hubungan baik deng&n Jepang -='dén
RC Hubungan bark Amenka Serlkat ciengan Jepang dlpandang sebaga:




'-RRC umuk menjalm hubungan baik Hal ini dapat terjadi karcna persama
kepentmgan .dan mereka sahng membutuhkan dalam menghadap: lawan ya

Meskipun terdapat banyak ganjelan dalam hubungan mereka seperti ma
salah Taiwan dan kasus Hu Na yang meminta suaka kepada Amerika Serika
diperkirakan bahwa hubungan kedua negara itu tidak akan mengalami pe
nurunan, RRC kiranya akan tetap memerlukan investasi modal, teknologi da
ketrampilan dari Barat khususnya Amerika Serikat dalam rangka pelaksanaas

' inodernisasinya.: ‘Pendekatan Uni Sowet—RRC agaknya hanya. merupakan-
suatu'move RRC saja karena sengketa kedua negara itu pada dasarnya sangat
mendasa -dan kompleks ST e by T

Jepang

Kehadxran Jepang dx Asza Tenggara dldﬂrong oIeh kepentmgan ekonom
nya. Asia’Tenggara mempunyai arti strategis dan wital bagi Jepang; balk_s_e_-.-
bagai sumber bahan baku maupun sebagai wilayah pemasaran hasil industri--
nya. Kawasan Asia Tenggara juga penting bagi keamanan alur-alur laut bagi.
pengangkutan-energinya dari Teluk Persia. ‘Oleh ‘karena itu Jepang sangat_?
berkepentmgan untuk menjalzn hubungan balk dengan negara—negara di ka’._
Wasanliu 3 . o . i

--t‘Kemelut-.gInd'ocina menitrut Jepang dapat membawa akibat-akibat di bi-
dang keamanan bagi-kawasan:Asia Tenggara. Karena itu Jepang akan selalu’

usahakan perdamaian demi kepentingan nasionalnya. Sejak berakhirnya Pe-

meningkatkan kegiatan-kegiatan diplomasinya dalam usaha membantu meng: =

rang Vietnam 1675 Jepang menyatakan akan melakukan politik yang seim- _3:.
bang antara: negara-negara: Indocina ‘dan ASEAN: Memang pada wakiu ita







o 'tuk memperba1k1 hubu-lgannya dengan India, Bangladesh dan: J’epang RR

'pengakuanhya terhadap ASEAN Segalan dengan itu RRC berusaha pula.un

Dalam menghadapl perkemhangan—perkembangan ch atas, ASEAN :
nyadan perlunya usaha-usaha bagi pengakuan oleh semua pihak ‘terh
konsep :_ZOPFAN dan kebijaksanaan—kebuaksanaan ASEAN dalam usah

h Vzetnam adalah negara tetangga dekat yang akan tumbuh menjads su
kekuatan yang harus dlperhltungsan }Z)engan szkap bersahabat dengan V

i Sxfat akomodatlf ASEAN ini nada mulanya telah membawa harapan
harapan vang menggembirakan. ‘Telah ‘terjadi pendekatan: ASEAN- dengan.
negara-negara Tndocina Khususnya Vietnam: Meskipun ini mungkin didorong:
oleh kepentingan Vietnam dalam menghadapi RRC yarg berusaha memper-.
kukuh pijakannya di Kamboja. Wakil Menlu Vietnamn Phan Hien menyatakan
keyakinannya 'di. Kuala Lumpur: pada 24 Juli 1978 bahwa Vietnam ‘dan
ASEAN akan memasuki-era kerja sama erat dalam bidang ekonomi, sosial
dan keébudayaan. Pernyaiaan Phan Hien ini lebih dipertegas-lagi dalam per-.
temuan para’‘duta besar ASEAN di New York dengan Wakil Menlu Vietnam -
Vo 'Dong Giang dan dalam kunjungan PM Pham Van Dong ke negara—negara
ASEAN buian September dan Oktober 1978 : a




Langkah-langkah ASEAN yang - agaknya dldasarkan pada perhxtungau
bahw, pembeniukan -;-Pemermtah Koalisi: itu: -pada- ‘suatu saat: _nant apat
m ggantlkan pos;sl'Khmer Merah yang mempunyal :eputam buruk. ta.mpak-
nva. kurang mencapai sasaran. Khmer Merah yang mendapat dukungan'RR;C
tru lebih berhasil. memanfaatkan dukungan ASEAN untuk memperkuat

kedudukannya Dalam kenyata&n Khmer ‘Merah: mempunya: pasukan
Iriatdan. naimg T s T I T T S AT




- _51kap Vietn

. dalam masalah Kamboja akan semakin memperbesar ruang gerak neg

. Perhiiungan ASA:AN yang. lam bahwa pembentukan kcaahs} itu a_
clapat menambah’ tekanan dunia mternasaonai pada Vietnam tampaknya i
S belum menunjukkan hasil: yang: dlharapkan Vietnam justru menga

: kan ‘bahwa ‘situasi di Kambma dan Indocina: adalah irreversible. “Andaik
am nn blsa: dxarnkan bahwa sxtuam dl Kambma tidak bisa da

i_‘ SA DEPAN_ASIA I NGGARA

Perbedaan ASEAN dengan negarannegara Indocma yang berkepan]an

negara besar untuk menanamkan pengaruhnya di kawasan ini. Oleh sebab i
kiranya jalan yang terbaik adalah menjembatani perbedaan tersebut. Dalamj
rangka itu negara-negara ASEAN terlebih dahulu harus berani merenung
dan mengoreksz kebljaksanaan serta langkah«langkah yang mereka tempuh
selama ind. i

Perbedaan penekanan ‘dalam mehhat permasalahan ‘Kamboja sebagai
akibat ‘posisi” yang " berbeda ‘telah menyebabkan iangkah—langkah neg
ASEAN kel;hatannya kurang terkoordinasi.” Thailand sebagal ‘megara’ gar
depan yang berbatasan dengan Kambo;a dan Laos merasa keamanannya
ling terancam ‘dengan gerakan pasikan Vietnam di’ perbatasan yang kadang-
kadang masuk ke dalam wilayahnya. Tetapi beberapa negara ASEAN lainn y
berpendapat ‘bahwa masalah Xambma pada dasarnya bersumber pada pertl-
kaian Vietnam-RRC yang'sama-sama mencari pengaruh di Kambacja dan sen
keia Uni Soviet-RRC, bukan pada pertentangan Vietnam-ASEAN. Perbedaan
pandangan ini tampaknya telah ‘menghambat ‘uszha-usaha ASEAN unt
mencari kebersamaan dengan Vaetuam dalam menyeiesa.lkan masalah K 'm~
‘oo'a tersebut '

: Hubungan bertetangga bauk yang salmg menguntungkan akan iebah be _
manf t bagi masmg-masmg negara, Perbedaan’ yang berkepanjangan akan
terus mengdbarkan ;:seperangan yang hanya ! membawa keséngsaraan tzdak sa;a
Y amboja, tetapi juga bagi rakyat Thailand, Laos dan Vietnam.
bahkan tidak mustahil uniuk seluruh kawasan Asia Tenggara. Karenanya
perlu d}kan pprnyataan Deputy Menteri Luar Negerx Um Soviet Mikhail K&plt
sa dalam kunjungannya di Singapura 7 April 1983 yang lalu. Kapitsa menga- .
takap bahwaseluruh pragarana di Asia Tenggara akan mengalami erosi; falan




elaln _ber ntanga'n_'_ :
kum, halitu’ juga akan_ emakin menjauhkan kawasan d '
damalan karena gustru membawa ketegangan k"

e_ap erta an dan semakm end

hanan duma mternaswnal Di sanﬁpmg itu | pertempuran- pertempu S

ermg-ter}adl terutama 'dl.perbatasan Kambo;a-Thailand yang mehg-_" '

: oleh RRC di perbatasa serta bantuan ang
ngalir "bagz gerakamge:akan Khmer _Merah Masalah: masalah
dalam’ negen yang : :




L .'kawasan ini

' dan d1ianggulang1 Dalam ‘hubungan ini kxomunisme sebagai ideologi mo

‘yang sifatnva ekspans:f baik yang datang dari RRC maupun Uni Soviet, i
~-fupakan salzh’ satu ancaman tersebut di‘atas. Ditinjau dari besarnya ancam

maka diperkirakan ancaman komunisme RRC akan lebih menonjol.. Ha
_disebabkan oleh adanya unsur-unsur “komunis. Mao di hampir. seluru
wasan _Asxa -Tenggara di 3s_ampmg kehadiran. orang-orang keturunan
/ang jumlahnya-tidak: kurang dari: 15 juta dengan posm
'umumnya domman d1 bldang'perekonomlan Sl

_ “Di dalam: menﬂal kemelut Kambo_;a, Lampaknya Indonesm berpe _
bahwa pada hakikatnya'hal ‘tersebiit merupakan persengketaan Vletnam—RR '
yang. pada- gilirannya, mengundang: campur. tangan Uni Soviet. Pem};aia
Vietnam-RRC dan Uni Soviet-RRC ielah membawa ketegangan yang semakm'
meiuas di Asm Tenggara Untuk mengurang1 ancaman tersebut diharap
agar negara-negard Indocina masmg—masmg ‘berdaulat dan mengatur ‘h
bungan mercka sendiri bebas dari campur tangan atau pengaruh Um So
dan RRC :

Namun karena adanya-persengketaan di atas, harapan ini tampaknya't
rupakan sesuatu yang sulit: Tekanan RRC yang berlebihan, pengucilan: V"
nam oleh’ negara~negara non-komums ASEAN, Blok Barat dan }epang te
utama dalam bantuan ekonomi serta bantuan material RRC bagi rezim K
Merah. via Thailand. telah memperkecil harapan akan tercapainya suatu___'
damaian di kawasan ini."Kemandirian Vietnam dikelilingi oleh negara-neg:
merdeka lainnya yang tidak m’emusuhinya kiranya merupakan jalan ke luar
dari kemelut Indocina saat ini. Usaha-usaha vang dilakukan oleh ASEAN_

adalah untuk mencari jalan pemecahan masalah Kamboja secara menye}uruh e

dan tidak berarti mehbatkan ASEAN ke dalam konfhk tersebut.

‘ Konperens: Internasaonal tentang Masalah Kambo;a yang dxprakatasx-..
ASEAN pada bulan Juli 1981.di New York baru merupakan awal dari usaha. -~

untuk menarik semua pihak ke meja perundingan. Karena tanpa ikut sertanya
Vietnam cs., usaha-usaha itu tidak akan mencapai hasil yang diharapkan,

Oleh karenanya perlu ditingkatkan usaha-usaha untuk membina saling: pe—'_-.-::"

ngertian antara Vietnam cs. dan ASEAN termasuk hubungan-hubungan blla—.
teral. Cara ini mungkin lebih efektif untuk mencapai hasil yang dlcxta-c:itakan:
yaltu suatu kawasan yang damai, bebas dan aman d1 Asia Tenggara

Peranan Indonesia dalam kemelut Kamboia merupakan batu uji pelaks 3
naan politik bebas aktif demi perdamaian yang didasarkan aias kemerdekaha__n‘
dan keadilan sosial. Jalan masih jauh dan penuh liku, namun dengan berpe-

rrren e omey rdem mverm et Bl arealavsitemmen FITITR 10ALE  Ldwmunnre Tovcd et oo o Lroves &oodors nm ey







