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mikianrupa:sehingga memungkinkan orang secara pasti dan leluasa berbicana
temang ‘bidang dnt. Bahkan dalam: kenyataannya hingga Kini belum terdapat
banyak-halyang dapat-dibicarakan. dalam hubungan politik antara -ASEADN
dan:Korea Selatan. ‘Sebagaizsuatu wadah kerjasama ASEAN-memang telah
menjadikan kerjasama politik sebagai salah satu bidang vang hendak d1upaya~_
kan Dekiarasx ASEAN ' Concom‘ memang secara eksplisxt nenyebutkan

o :Dari:.:s_sebabz:itu,-':{ampaknya hubungan politik antara ASEAN dan Kmréa
Selatanm-akan lebih dapat:dipahami terutama dalam konteks hubungan bila:
teral antara:masing=masing negara anggota ASEAN di:satu pihak dan:Korea.
Selatan: di:lain:pihak. Pemahaman:atas hubungan-hubungan:politik secara
bilateral ini kiranya:akan bermanfaat bagi-upaya mengidentifikasi: hakikar,
atau.pola-pola; dari hubungan politik:ASEAN dengan Korea Selatan.: Untuk
itugstulisan ini pertama-tama akan sedikit membahas pola-pola hubungan an
tara negara-negara anggotac ASEAN dan negarasnegara ‘besar, - khususnya
dalam konteks hubungan Timur-Barat, ‘dan bagaimana hubungan-hubungan
ini berpengaruh atas orientasi polifik luar negeri mereka masing-masing-dan
aklbat akibamya bag; hubunvan mereka dengan Korea Selazan Eedua, tulis-

PENGALAMAN MASA LALU

,:Salah satu kenya’gaan yang pahng menonjol setelah berai\hlmya Perang
Duma IT adalah -bahwa suasana-Perang  Dingin yvang ‘berkembang dalam
hu‘aunﬂan Timur-Barat juga bertiup ke arah kawasan Asia Tenggara B!
bawah kepemtmpman Amerlka Serikat, beberapa n&gara Barat secara aktif
mengupayakan terlaksananya poimk pembendungan (contammem‘) terhadap-
apa yant7 dipandangnya sebaga1 ancaman ekspansxomsme komums di selaruh
pen}uru dunia, Ds Asia Tenggara ‘seperii halnya juga di Asia T imur, Amerika
Serikat pada khususnya sangat aktif dalam usahanya meﬂdapatkan sykum-
sekutu politik dan militer. Usaha itu antara lain terwujud’ khususnya dalam
bentuk dxcapamya ‘serangkaian persetujuan ‘bilateral -dalam bidang pohtik

pertahanan da'l ‘ceamanaﬁ Amﬁr;i{a Ser:kai dmgan Fihpma dan Muangthm,-
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Amerika .Serikat -terhadap ‘Semenanjung-Korea. Salah satu-alasan utama
mereka ‘memilih: kebijakan demikian itu:tampaknya:adalah bahwa mereka
cukupvmerasakan dan: menikmati. perlindungan ‘keamanan yang besar dari
kehadiran militer Amerika Serikat melalui pengaturan—pengaturan bilateral
maupun muitila rai . . -

“'Di lain pihak, tidak satu pun negara-negara vang baru merdeka yang origis
tasi’ politlk Tuar neger; non-biok men}alm hubungan dipiomank dengan Korea
Selatan. Bahk_ 11 da ( '
tidak’ mengang _ rintah yang sah'dan mengang-

gap’ baxk Korea Seiatan maupun Korea Utara sebagal pion-pion dalam per-’

maman catur’ antar-negara ad;kuasa A Posisi dua Korea' yang secara langsung

terlibat dalam konflik Timur-Barat i ini‘juga ‘tercermin dari ndak dmndangn ja '
kediia negara tersebut dalam Konperenm Asxa—Afnka BENEEN

Pada permulaan dasawarsa 1960-an hubungan-hubungan antar-negara dl' a
Asia Tenggara mula_ memasuki suatu tahapan baru. Di satu pihak, terdapat
beberapa petunjuk yang'menonj ol tentang kepentmgan uniuk melakukan ker-
jasama di ‘antara“megara-negara dalam kawasan ini dalam ‘menghadapi
masalah-masalah” mereka" bersarna Mlsainya, Malay(si)a, ' Filipina ‘dan
Muangthai berusaha mengembangkan kerjasama regional melalui pemben«
tukan ASA (Assocmtmn af. Southeast Asia) pada tahun 1961. Di lain plhak :
konﬂxk»konfhk antar—negara ‘juga mulai muncul dan berkembang di antara
negara-negara ‘bertetangga di ‘kawasan “Asia Tenggara. Pada waktu itu,
misalnya, Indonesia secara aktif menentang pelaksanaan pembentukan’
Federasi Malaysxa dan kemudian melancarkan politik . konfrontas; Bcrkastan

dengan Malaysm mengenal status Sabah yang pada glhrannya melumpuhkan;
kegiatan-kegiatan ASA. Men;elang pertengahan dasawarsa 1960-an itu
konflik-konflik yang terjadi ndak saja di antara negara- negara ini tetapi juga
di antara negara-negara Asxa Tenggara lamnya menmgkat

* Sementara itu, perkembangan-perkembangan yang terjadi di daratan Asia
Tenggara Juga ‘ditandai ‘oleh’ menmgkatnya keterlibatan Amerika Serikat di’
Vietnam yarng Iambat-]aun ‘membawanya ke dalam suatu perang yang tidak’
dinmumkan di Indocina. ‘Ketika'Amerika Serikat mulai terjerat dalam Perang
Vietnam itu, pada tahun 1964 Korea ‘Sélatan memutuskan untuk turtt serta’
mengirimkan pasukannya membantu Amerika Serikat dalam mendukung’
pemerintahan yang berkuasa di.Vietnam Selatan, Tetapi.partisipasi Korea
Selatan dalam Perang Vietnam itu ierutama bukan karena alasan bahwa ia
adalah sekutu Vietnam Selatan, tetapi karena ia adalah sekutu Amerika Seri-
kat yang berusaha mencegah menurunnya komitmen pertahanan Amerika Se-
rikat pada keamanan Korea Selatan di tengah meningkatnya keterlibatan

gara-negara seperti- Indonesxa_' o



uigan:diplomatik negarasnegara AS
Enutheasi Asiain Pyonevane’s Fora
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H:ngga menjelang akhir dasawarsa A1960~an negara-negara ASEAN meng-i*-:

i " Ter ggara dalam konfiik dan persamgannya dengan_ '
musuh utamanya yaltu' orea_' Utar ‘Dalam hubungan ekonom1 ‘hingga saat’

it Korea Se!atan gigadtidak mendu luki- tempat -penting di’ ‘masirig- masmg'{:
negara anggota ASEAN ‘bail aiam b nmk*perdagangan sebagal sumber m-f.
vestas: ataupun ahh teknoiog

H_g;guNQAN,ASEAN:KOREA SELATAN DEWASA INI

Sele azi‘ teiah mula{melaksaneikan _1pIomass yang aktlf sekah terhadap:
‘;,.-negara ASEAN pada umumnya 8

Meskipun demikian, perilu diingat bahwa pembentukan ASEAN terjadi'
dalam:suatu lingkungan-internasional yang dapat berpengaruh atas: persepsi
masing-masing negara anggota:ASEAN-pada umumnya terhadap:négara-:
negara-komunis.: Pada:tahun-1967 pemerintahan - Partai Buruh di Inggris:

“Tlkuti -3 Seedjati Diiwandone; " Indonesia’s Relations with' Other Southeast Asisn Coan-
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1970-an. Misalnya, . pada:tahun-1970; MenterizLuar:Negeri ‘Korea: Seldtan
melakukan kunjungan ke Malaysia dan-‘Muangthai; dalami tahini 1972 Menteri. -
Luar Negeri:Korea Sélatan:berkunjung ke Malaysia, Muangthai dan Filipina;:
danépada_tahqn-I'S‘?S mengunjungi.Singapura, Filipina;Malaysia-dan Indone~
sia? . N i

Korea Selatan dan kemajua

*Sebagian lagi hal i

 disebabkan oleh suks:

dan masmg-masmg negara anggo’t'a ASEAN adalah bahwa'}nemngkatnya?

frekuensi ‘saling - kunjungan - antar-pejabat’ tinggi® terjadi pada<saat"Korea =

Selatan mulai:mengalami perkembangan pertumbuhan ekonom1 yang sangat-
pesat.dalam sejarah: negeriitu.’ 104 ST T AR AR airn laen :

:"__Darx_sebab 1tu ap lah': dxslmpuikan :_ : hwa dorongan'dan agres;fny

atas kunjungan pejabat—pejabat tmggl Kor&a Selatan,
pejabat-pejabat tinggi negara-negara' ASEAN juga melakukan kunjunigan ke’
Korea Selatan-dalam ‘dasawarsa '1970-an itu. Selain karena alasan-formalitas-
. diplomatik; sudah*tentu kunjungan- kungungan merekaitn juga untuk mene-
nuhi: kepentingan ‘nasional negaranya“masing-masing. ' Karena' ekonomi’
negara-negara ASEAN juga mengalami pertumbuhan yang cepat dalam pe-’
riode tersebut, kebutuhan akan .adanya- mitra ekonomi yang lebih luas dan
lebih banyak merupakan konseku‘ nsi Iogzs Daiam Kkaitan ini, pertumbuhan
ekonomi Korea Seiata jang sangat pesat juga memberl peluang bagi. negara-i
negara ASEAN Karena itu, dalam usaha meme]:hara dan meningkatkan hu-
bungan dengan Korea Seiatau negara—negara "ASEAN. _tampaknya ]ebih_
banyak memusatkan diri 'pada kepentmgan-kepentmgan ekonommya dari-.
pada keperxtxngau pohuk & ST G
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‘masalah:politik vang kritis, dalam’ hubungan bilateral: negara—negara ASEAN FER
-dengan Korea Selatan: Dan: adanya kenyataan: bahwa baik disKorea . Seiatan'- S
maupun di masmg—masmg negara anggota:ASEAN sisten: SOSIal‘pOiltlk norl~ SN
komums terus beriaku akan cenderung lebih membantu terselenggaranya” A

‘Atau Jlka dmtarakangsecara berbeda; masaiahnya 3kan dapat dirumuskan
dalam bentuk pertanyaan: Akankah hubungan ASEAN dengan KoreaSelatan
mengikun jalan yang telah dxtempuh oEeh ASEAN dengan para mitra dlalog-
nya (dzalogue parmers)

Merupakan suatu faktabahwa pada permuiaannya prakarsa ASEAN untuk
;menyeienggarakan dialog- dlalog -dengan.; qniegara-negara:.fuar;:: baik :secara
sendiri-sendiri . maupui ;secara: kolektif, i terutama. dilatarbelakangi: oleh
pert1mbangan-pert1mbangan ekonomi ‘Karena itulah: maka dialog-dialog yang
pertama kali dilakukan ASEAN dengan mitra- Iuarnya adalah-dengan:Jepang
dan_Masyar__a_kat Ekonomi: Eropa; (MEE). Negara-negara: ASEAN. makin
‘menyadari adanya.manfaat-yang-diperoleh-dari dilakukannya penggalangan
sikap bersama sebagai sarana «dalam mencapai sasaran-sasaran ekonominya.
Pengalaman: ini kemudian juga memberikan-inspirasi:kepada: ASEAN-untuk
memadukan daya dan upayanya untuk mencapal sasaran-sasaran atau tu_;uam
demlkian itu bobot ASEAN dalam’ berhubungan dan berundmg dengan pihak
{ain ‘dapat “lebili dirdsakan. Selain - ‘dengan’ Jepang dan MEE;" hingga kini
'ASEAN telah  menjalin diaiog dfalog secara resrm dengan Amenka Senkat
Kanada" Austraha dan Selandia Baru S P et

;dasar perumbangan pe 1mbangan tersebut dapat dsajukan per—~
n.apakah Korea Selata ndak periu d ertimbangkan sebagai_mitra
d;a _g ASEAN dewasa uu? Tldakkah Korea Se tan Kini telah menjadi salah
satu-mitra ekonomi.dan dagang. dan hamplr se}uruh negara anggota. ASEAN
-vang-makin perlu dlperhxtungkan'f‘ Tetap: tampaknya tidak terlaln mudah un-
tuk menjawab pertanyaan tersebut semata-mata berdasarkan pertimbangan-
pertimbangan hubungan ekonomi dan politik vang telah terselengsara antara
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kin dikehendaki oleh Korea Selatan baik karena alasan politik méup'l'.lhu_'___
ekonomi, pada tahap sekarang faktor- faksortersebut tampaknya masih perlu "+

~dipert1mb_ _ngguh-sungguh =_egara_,‘,egara ASEAN faktor-
faktor tersebut tampaknya akan tetap men_;adl pertimbangan urama daiam -
setiap usaha mem_alm hubungan formal dengan Korea Selatan, kKhususnya Jlka"__

halitu mempunym implikasi politik. Dari ketiga faktor itu tampaknva kendala ™ o

hubungan antara dua Korea sendirilah vang merupakan perintang utama ke
- ‘arah institusionalisasi hubungan politik antara ASEAN dan Korea Selatan,

- Karena ita untuk semeniara ini biarlah hubungan politik antara negara-negara =

ASEAN dan Korea Selatan tetap atas dasar hubungan bilateral.






