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L v Negara Kesejahter_agn dan
Masyarakat Kesejahteraan*

Suatu teori tentang negara kesejahteraan harus didasarkan atas pokok-
pokok gagasan berikut: negara kesejahteraan dimaksud untuk kesejahteraan
seluruh masyarakat bukan 'saja memikirkan usaha menmgkatkan taraf hldup
merel\a vang di bawah minimum nasnonal vang dapat diterima letap; juga un-
fuk mempertahankan atau memperbalkz keadaan mereka yang teiah memk~
mati suatu gaya hldllp vang baik; tidak mengakm adanya vested mterests yang
merintangi usaha untuk memaksimalkan kesejahteraan, baik penguasa
karyawan, distributor, konsumen, pemilik tanah, pembangun tanah, profe-
sional dan investor maupun pembiaya (fmancsers) Kesejahteraan tidak ter-
batas Tuang hngkupnya Ia mencakup keadaan sosial dan ekonom: keadaan
kerja balas ‘karya; sifat dan lmgkup pelayanan-peiayanan sos:ai mutu
hngkungan fasilitas- fasilitas hiburan dan pengembangan keseénian. Di antara
unSur-unsur, esen51alnya terdapai suatu mrekat Imrggr Aemerdekaan pui)aa’r
termasuk kebebasan meny: ra lisa enga

“kebebasan’ bergerak,  suatu i 5 dida atas asus—d (e
demokrasi sosial, dan perlindungan warga negara masing-masing terhadap
penyalahgunaan kekuasaan oieh mstansx mstaz}ss pemermtah dan orgamsas:»
orgamsasz iam

Suatu negara kesqahteraan menuntut drlenmanya I\eAuasaan ycm.rg sah
dan kepatuhan pada hukum. la menekankan Kewajiban setiap pria dan wanita
untuk melakukan pekerjoan yang dibavar atau sukarela sesuai kemampuan
dan ‘kecakapannya: Semua lapisan masyarakat harus bersedia” mempertim-
bangkan pembenaran rasional dan penyesuaian standar balas karya'yang ber-
Jaku serta pembagian kekayaan yang berlaku. Sengketa-sengketa‘industri harus
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setlap orang 1a akan menmgkatkan prestasi, dan taraf ghldup, serta memper— B

ba1k1 mutu"hldupldaiam mas arakat klt& secara menga umkan

B:arpun banyak masalah sulit beium d:selesaikan dan. tmgkat sengketa me~__ '
mngkat, ‘etika: negara kesejahteraan menempatkan banyak tekanan .atas:

pemkmamn pen_uh-sepertx atas:penempatan penuh (fuii employment). ’Dalam ;_-_

-

arti’ tertentu hs'-Profesor Piet Thoenes-dari. Insntut Stud; Sosial.di. De

Haag, Yapa yang. menjadxkan negara:kesejahteraan suatu masyarakat. yang-_-:

begitu: menyeuangkan adalah - tekanan .atas hidup yang -enak.. Mendapat
banyak penghasilan sudah barang tentu masih sangat pentmg, tetapi semakin. ..
banyak 'berkebun’ ‘(gardening) dalam:kehidupan: sehari-hari, *Berkebun’. da_

sini-berarti .memusatkan perhatian-pada hal-hal- pribadi: daimn hngkungan A
dekat anda, Lebih: sechklt perhatian. untuk urusan-urusan umum skala.besar:
Jangka panjang, lebih banyak waktu untuk hobbi, koleksi, persahabatan dan
cinta kasih. 1 Pada hematnya sxkap ini sebagian adalah suatu reaksi terhadap
apa, yang ter}adi d; duma sekitar kita. Di duma 1tu terdapat lebxh banyak
bxrokra51 kontak : nt‘a‘k :mpersonal lebih banyak rasionalisasi daiam suatu :
masyarakat pangkat~p gkat semf:kat kecakapan, fungm«fungs; dan ad—’
mmistras; : e

Hanya terdapat sedikil keterhbatan dalam semuanya itu dari mayor as_
rakyat, yang merasa bahwa mereka tidak dapat berbuat banyak untuk
mempengaruhi Jalannya kejadian-kejadian dan berpendapat bahwa sebaiknya
urusan-urusan ‘umum ‘itu diserahkan kepada instansi-instansi-resmi.-"*Suatu
konsekuens: iogis adalah apati politik yang tersebar luas,” tulis pengamat
vang tajam ‘ini.’ Bahkan di’ ‘negeri-negeri ‘dengan- ‘partai-partai- politik -yang
kurang anomal" daripada Belanda, perhatian: politik menyusut. “‘Hampir se-
cara’'umum dirasakan ‘bahwa politik-adalah-usang, ‘sisa‘dari suatu- generasi
yang ‘belum mengetahui’ bahwa ‘kekuasaan-kekuasaan yang sebenarnva tidak

.dapatdikuasai oleh par]emen -Sikap ‘mental ini terdapat:di- Inggris maupun-dj--

Belanda.

~1a adalah suatu sikap mental-yang tidak sehat, karena tidak berasal dari
apati kepuasan tetapi dari:skeptisisine mengenai politik, mengenai kemampu-
an sistem pemerintahan-dan.kemampuan partai-partai politix untuk .mena-
ngani‘masalah-masalah aktual,.dan mengenai relevansi poht;k partai- unmk
soal-soal yang terutama dipikirkan oleh banyak orang : fei

Berkurangnya perhatian warga negara untuk urusan-urusan umum dan
rasa-keterlibatan dalam politik banyak dipengaruhi oleh. trend sentralisasi
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nyeluruh yang semakm efekuf yang dlambil uatuk seluruh masyarakat nasxo-_ o

pelayanan~pelayanan yang dibenkannya tetapl }uga daiam p_laksanaan pro—-
sespemermmhan Merekayang. palmg bersemangat untuk mengurangu ketldak- '
samaan sosial :dan :ekonomi antara. kelas-kelas dan- orang-orang sermgkah
adalah. mereka .yang_paling..getol untuk. memusatkan kekuasaan di tangan
menteri-menteri. .dan birokrasi terpusat, dan secara, demiklan memngkatkan'
ketldaksamaan pohtik dan administratif. dalam negeri. Em bukaniah cara.un-
tuk membangun suatu masyarakat kese_]ahteraan Kesejahleman fanpa Aebe—
basan. tidak - dapai diwujudkan seperti juga kebebasan._tanpa kesemmeman.
Negara kese_lahteraan harus mencakup sebanyak mungkin kebebasan maupun
kesejahteraan. :Ini. hanya bisa dicapai kalau kita cukup jeli untuk melihat
adanya kaitan antara kedua unsur pokok masyarakat yang baik itu, Ini berlaku
bukan saja untuk perorangan melainkan juga untuk lembaga- lembaga

Kebebasan individual sekarang ini di Inggris dalam bahaya erosi sehingga
telah tiba saatnya untuk menetapkan suatu, undang—undang mengenax hak-hak
mpil dasar : - :

_ Saya katakan -_dalam buku ini bahwa klta tldak dapat mempunyal suatu
negara kesegahteraan yang. sungguh—sungguh tanpa suatu masyarakat kese-
jahteraan sebagai xmbangannya, ba.hwa masmg—masmg melengkapi yang Iam,
dan bahwa se}auh ini kita hanya mencapai suatu keberhasilan terbatas dalam
membangun suat, negara kese_]ahteraan karena terdapat begitu banyak, unsur
_uaksanaan kebxjaksanaan i{lta yang bertentangan

Perubahan perubahan yang pahng kua perlukan dewasa mi untuk men~
jadi suatu, masyarakat kese_]ahteraan adaiah seperti berxkut Per!ama, se-
tiap. Orang harus ‘mengerti dan menerima kewajiban- kewaﬂbrm yang harus
melengkapl hak hak yang dxmkmatmya dalam. negara kesejahteraan. Ini
terutama. berlaku untuk kewajlban beker]a, xdak mengganggu ekonomz
mempertahankan pelayanan-pelayanan amum yang pokok dan mdustrz-
industri_yang dmasmnalisasz memanfaatkan sepenuhnya pendldlkan yang
disediakan  oleh pemermtah menjunjung tinggi hukum dan membantu
menegakkan keteruban e
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Kea’ua ‘setiap orang harus berusaha menjamin agar mereka yang bicara

atas nama suatu organisasi tempat dia menjadi anggota ciapat puia mewakifi
pandangan—pandangannya ‘Dalam’ serikat-serikat buruh dan perhimpunam
perhimpunan’ mahasiswa kelompok-kelompok kecil kaum militan, sering
“dipilih “oleh “sebagian kecil anggotanva melaksanakan kekuasaan ataui:pe-
ngaruh yang besar atas nama seluruh organisasi, biarpun mayoritas anggota
“tidak sependapat dan sering berbeda pendapat dengan mereka. Luasnya per-
wakilan yang salah ini terungkap secara dramatis dalam referendum mengenai
Pasaran -Bersama ketika mayoritas besar pemilih memberikan suara mereka
menentang ‘oposisi melawan Inggris tétap dalam MEE oleh komite eksekutif
senkat-ser:l\at ‘buruh, TUC, Komite Eksekutif Nasional Partai Buruh' dan
Kcnperen31 Tahunan Pariai Buruh. ‘Kesempatan untuk berbeda pendapat
secara’ formal lewat suatu pemungutan suara rahasia jarang terjadi, tetapi
Kesempatan untuk memprotes, menolak atdu menentang usul-usul yang
* ekstrem dan mengacaukan, untuk menanjukkan sifat tidak mewakili mereka
.vang disebut wakil, hampir selalu ada. Kesempatan ini jarang digunakan oleh
mayoritas akibat kekurangan keberanian dan rasa loyalitas yang salah. Suatu
masyarakat kesejahteraan menuntut keberaman moral unruk berbeda pen-
dapat dalam keadaan serupa itu, -

Ketiga, sementara kebijaksanaan tradisional di Inggris perlu ditinjau kem-
bali. Sebuah klise yang masih beredar ialah bahwa di Uni Soviet dan negara
komunis di Eropa Timur lainnya berpegangan bahwa individu adalah untuk
negala sedangkan dalam. peradaban Barat, negara adalah untuk individu,
Suatu pertanyaan yang lebih relevan ialah apakah berbagai jenis organisasi
pemermtah di Inggris ditujukan demi keuntungan bangsa, atau negara, atau
para warganya, atau organisasi-organisasi itu sendiri dan mereka yang me-
ngelolanya Ini berlaku untuk sementara perusahaan komersial yang besar,
~serikat buruh;- organisasi profesi, dan bahkar sementara organisasi. amal.
Jawabannya adalah jelas dalam hal suatu lembaga seperti National Trust,
vang mengabdi kepada kepentingan bangsa dalam menyelamatkan warisan
kebudayaan nasional secara menyolok dan unik. Dapatkah hal itu dikatakan
mengenai National Counc;l for Civil leerties atau Lord’s Day Observance
Society, atau ser1kat~senkat buruh yvang kebuaksanaan -kebijaksanaan restr1k~
tifnya mengakxbatkan terlalu banyak tenaga dalam produksi televisi atau in-
dustri surat kabar? Sebelum Perang Dunia II sementara ahli filsafat politik
terkemuka seperti Harold’ Laski dan G. D.H. Cole adalzh pluralis karena
mereka takut dan tidak senang ‘dengan negara yang mahakuasa. Kini piural—
isme mengambll alih pimpinan ekonomi dan pelayanau pelayanan sosial, dan
mengancarmn kekuasaan parlemen. Kendali yang paling efektif untuk kekuasan
lsmbacadembBacs nontemerintah vano felah moerniads mnent_mitoar breliiocaan
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penggunaan tak terbatas kekuasaan mereka untuk memaksa kaum majikan
aiali - pemerintah;: menyemjm penyelesalan upah yang inflasioner daripada
menghadapx ‘ben ga pemogokan yang berkepan;angan menunjukkan imo-
raliras; mengaitkan kemampuan untuk mengganggu ekonomi dengan keloba-

an dan keserakahan sekelompok orang yang anti-sosial, Bila tidak dikendali-

kan; tindakan-tindakan dan szkap serupa itu akan merongrong negara kese-

jahteraan dan tidak memungkinkan terwujudnya masyarakat kesejahteraan..

Masyarakat serupa itu menuntut penggunaan kekuasaan secara terbatas oleh
siapa pun memegangnya; dan pengendalian penggunaannya harus dilakukan
dalam pengetahunan vang sadar bahwa hal itu diperlukan demi kepentingan
komunitas yang lebih luas.

Resep-resep ini tidak mudah dilaksanakan, tetapi sangat penting. Tiada
jalan pintas menuju masyarakat kesejahteraan, tanpa konflik, pamrih dan
tiadanya sepakat kata yang menandai keadaan sekarang ini.






