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-wilayah Pasifik Selatan. Seandainya‘f%terjadi-*serzihg"an,-..;Australia"?‘m_as_ih'

- terlindung oleh negara-negara ASEAN. Di samping itu, jaminan ASdi - )

_bawah pakia pertahanan ANZUS (Australia, New.Zealand and the
- United States) merupakan faktor pelindung yang pasti maszh berarti
bagi: keamanan ‘Amstraliad:Sementara:itu, hampir semuas kapal»kapai R
AJS) terpusat i sebelah? barat daya Samudem H1nd1a yang ‘jauh darx '

__‘pes;.s" ‘pantai. Austraha ' '

amudera Hmdla mempunyai artrtersenda»

- bagx kepentmgan ekonomx Australiadan;:juga negara-negara: mduqtn--‘-__- S

Barat; Menurut seorang pengamat Australia, Samudera Hindia penting
artinyaisebagai jalur perdagangan dan komunikasi Australia, sebab:{a}y.
kurang lebih 50% perdagangan internasional Austraha harus melalui
‘Samudera: Hindia; dan.- {b) supla: minyak vang -diimpor dari Timur
Tengah melalui: samudera  inid L Selain- itu, <keterlibatan- Australia~di
‘Samudera Hindia. dapat’ dlanggap sebagai. usaha melindungi: kepen=
_ tingannegara-negara:Barat khususnya AS. Tetapi masalahnya,: apakah
“Australia sanggup meiaksanakan peranan yang menfﬁntukan i
_'»Samudera Hmdaa S : - darn s

= Peranan Australxa dx Samudera Hmdla berbentuk dua Jalur yaltu
jalur pertahailan dan }alur diplomasi: Jalur-pertahanan tercermin dari

usaha Australia untuk meningkatkan peranan militernya, tetapi-hanya

- :bisa.dilakukan:dengan-bantuan dari AS; dan melalui kerja sama AN-
ZUS. Sedangkan jalur diplomasi: dilakukan  Australia dengan men-
dekati: -baik AS:maupun negara-negara ‘Asia-dan Afrika; khususnva
yang terletak di sekitar Samudera Hindia. Ausiralia . berusaha untitk
menjaga hubungan baik dengan negara-negara ini agar supaya mereka
tidak teriatuh dalam rangkulan US;-sedangkan di‘lain. :pihak, cara ter-

: 'sebut harus diimbangi dengan pertahanan. yang bisa. mengimbangi
kekuatan. militer US, khususnya di Samudera Hindia. Yang menarik
adalah. . bahwa ‘dalam -kedua - jalur- tersebut, - Australia. tidalk . bisa
melepaskan diri dari AS. Berdasarkan kerangka pemikiran ini, penulis
secara-ringkas.akan. membahas: (a):arti kedudukan AS di kawasan
Samudera .Hindia . bagi  Australia,. khususnya .yang menyangkut
ANZUS; dan, {(b) hubungan diplomasi Australia dengan negara-ncgara
pantai Samudera Hindia. :
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«Kecaman Australia ternyata mendapat perhatian dari AS. Hal inj
hat:sewakiu Menteri Luar Negeri- Andrew. Peacock berkunjung ké
g un lalu. Ia memperoleh jaminan bahwa AS akan tetap mem:
;bentahu setiap:perkembangan di Samudera Hindia kepada Australia 1 -
:Pada -awal:Mei- 1978, Wakil Presiden AS Walter Mondale, ketlka

‘berkunjung. ke ‘Australia, mengakui bahwa dalam beberapa waktu

sebelumnya tingkat ketegangan.di. Samudera. Hindia lebih. tinggi

- _'darxpada yang pernah ada, tetapi ia merasa bahwa Uni. Soviet mulai .

menurunkan kekuatannya. Pendapat ini bertentangan dengan- data-
data-yang: dikemukakan Menteri Pertahanan Australia D.J. Killen:
ya1tu bahwa . kegiatan-kegiatan. Angkatan Laut Uni Soviet telah
memngkat dengan lebih dari 30% dalam tiga bulan pertama tahun
1977. Namun demikian sebagai kelanjutan kunjungan-kunjungan ter-
' sebut wAustralia, Selandia Baru dan AS, yang tergabung dalam

’.".’(_313 ;on Sandgroper”’ di Samudera Hindia. Latihan ini dianggap
_mempunya1 mlax tersendm bagi kerja’sama Angkatan Laut AS dan

Iatlhan ini . dimaksudkan -untuk mendcmen—
kelangsungan komitmen AS kepada ANZUS. Jelas bahwa
latthan itu mencerminkan usaha AS untuk menghilangkan keresahan di
kalangan Australia akan berkurangnya perhatian AS terhadap
ANZUS. Kesediaan AS kiranya merupakan jawaban . atas desakan
Australia dan juga Selandia Baru agar AS tidak meninggalkan
peranannya di kawasan Asia Tenggara -, Pasifik Selatan dan Barat
Daya. Bagi Australia, latihan tersebut bisa menjadi langkah perinulaan
untuk mengaktifkan kembali pakta ANZUS. Malzhan pada pertemuan
ANZUS ke-28 di Canberra bulan Juli tahunlalu, Menteri Luar Negeri
AS.Cyrus Vance mengatakan bahwa AS ‘tidak dapat mendukung
iarangan terhadap persenjataan nuklir di Samudera Hindia. . :

+-Australia setidak-tidaknya dlbutuhkan AS, antara lain, karena: (a)
Austraha -memiliki kedudukan strategis di kawasan Asia-Pasifik {ber-
batasan. dengan Samudera Hindia .dan: Pas:flk), dan (b) adanya sum-
ber-sumber mineral dan energi Australia yang amat penting bagi dunia.
Sehubungan dengan ini, Australia mempunyai potensi uniuk menjadi
negara nuklir, karena memiliki 25% cadangan uranium dunia.

-Pada dasarnya Austra}ia menginginkan tercapainya keseimbangan
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yan‘ dxhé{dapi ‘Australia;:‘Pertama, AS memainkan  “Kartu RRC?2:
(sebagar;penggantl kekuatan AS); kedua, kerja sama Jepang dan RRC:
mem’o 1i peluang bagi ‘AS untuk menarik kekuatannya dari Pasifik.

Me_s}np _ -‘kehadiran US itu menyangkut kepentingan Vietnam, namun”
dirasakan “sebagai ancaman bagiAustralia dan mnegara-megara. Asia‘ -
_ tetangganya Selain itu terdapat obsesi di kalangan para pejabat

“Australia terhadap sikap AS, yang antara lain akan membantu

1w ketiga, kehadiran Angkatan Laut US di »Cam Ranh Bay™!

negara-negara sekutunya dengan segala kemampuan yang ada hanya: '

apamla mereka berada dalam keadaan betul-betul terancam’’.? Hal ini
bisa ‘diartikan bahwa apabila Australia ‘mengalami ancaman kecil-

kebilan' ‘negara ini-harus menghadapinya dengan kekuatan militernya:
sendiri.- Walaupun demikian, dapat dipertentangkan apakah Austraha 2
akan mengalaml ancaman serius ch masa mendatang SRR

' D; kaiangan Australia: terdapat desakan terhadap pemermtah un-;g
ik meningkatkan’ kekuatan militernya, terutama ditujukan bagi
keamanan wilayahnya. BA Santamaria mengatakan bahwa Ausiralia;
seharusnya meningkatkan pertahanan yang mandiri untuk mencegah:
serangan dari luar, tanpa menggantungkan diri dengan sekutu lainnya
yang mungkin tidak mempunyai kepentingan sama dengan Australia.
iav mengan;urkan Australia memberi  prioritas ‘utama terhadap:
kéarhianan nasionalnya. Senator Australia JP Sim juga mengatakan.
bahwa- jalan terbaik untuk memelihara kepentingan AS (di Australia)
bukan déngan jalan mengutamakan ketergantungan Australia terhadap:
AS; tetapi dengan mengikuti kebijaksanaan yang melindungi kepen-.
tmgan nasional Australia dan menunjukkan bahwa Australia sendiri’
mampu melindungi’ kepentingan ‘Australia. 3 Namun alternatif vang.
terakhir ini masth menjadi bahan perdebatan di kalangan militer.
Ali’étraiiai. ‘Terdapat dua argumen yang menskankan bahwa Australia
tidak'bisa melindungi diri dengan sumber daya kekuatannya sendiri.-
Pertama sum’ber penduduk dan pertahanan Austraha yang terbatas

I _.Lihat}\fews Week!y, 14?ebruan 1879 - .

2" Linat Ross Babbage, * Australia’s Strategic Reorientation — Some Important Implication™
dan Peter Hastings, ""The Implications of Australian Continental Defence Policy for her
Relations with Nesghbours” dalam Robert O'Meill, ed., The Defence of Australig-Funda-
mental New Aspects (Canberra ANU gnd the Strateg:c and Defence Studles Centre 3, 1878},

“hal, 23dan hal, 92 : : o
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diri dan efisien.?

-.menggémbarkan pendekatan yang pragmatis. Andrew. Farran,
iar.di Monash University,. dalam artikelnya ?Defence, Foreign
and  Armed Forces: “A. Problem -of Buttered Gum?’

;mengeﬁm}«:akan ‘bahwa . setzap tindakan militer. . yang  dijalankan

_Aus_ . tampaknya merupakan kepentingan pertahanan Australia
' ‘secara angsung danpada melmdung} pandangan Barat. akan ketertlban

Australia sekarang dan pada waktu yang akan datang bisa meman-
faatkan stasiun-stasiun komunikasi yang dibangun bersama AS..Pada
tanggal: 2 Napember 1978, PM Australia pada periemuan Dewan Per-
‘wakilan. ,Rakyat Australia mengajukan daftar instalasi komunikasi

1 News Weekly, 14 Pebruari 1979

2 Peter Hastings, "The Implications of an Australian Continental Defence Policy for their
Relations with Neighbours”’, dalam Robert G'Neill, Bd., op. cit., hal. 91

. Ketegangan yang terjadi di kawasan- Asia Tenggara dirasakan @
-dapat mempengamhi keamanan Australia. Santamaria menilai sitvasi-.
- i Indoc;na sekarang ini sebagai Perang Indocina Ketiga. Vietnam yang-f:' -
n_mempunyal aliansi militer  dengan- Uni Soviet menjadi- anggota .
COMECON mengawasi 63 juta orang, dan mempunyai kekuatan mi-; .
o ang ‘besar akan merupakan ancaman bagi stabilitas setiap negaraj‘;: .
nggara, ierutama dengan kehadiran militer Angkatan Laut Uni oo
~.Soviet:di ©am Ranh Bay.! Kondisi seperti ini bisa mempengaruhi ==~
."'keamanan Australia. Di lain pihak, Australia sendiri merasa dlbebani}'_
- :tanggung jawab untuk menyumbangkan kekuatan di wilayah tersebut;”
terutama akibat berkurangnya kekuatan AS. Negara-negara ASEAN
pada hakikatnya dapat berfungsi sebagai tameng pelindung Australia -
: ‘dan serangan luar. Australia tidak bisa begitu saja menmggalkan
" komitmen-komitmen di bidang pertahanan yang telah diadakan dengan
negara-negara lain. Sebagai contoh, PM Fraser pernah menjanjikan -
‘PM Singapura Lee Kuan Yew bahwa Australia akan berbuat apa saja i
‘untuk membantu Singapura membangun kekuatan militer yang man-

Australia tidak man meninggaikan peranannya di dunia inter- © |
_;nasmnai secara total. Kalaupun Australia melibatkan diri di bidang per- .
tahanan.dinternasional, - tindakan. tersebut selalu dikatakan hanya
' kan. untuk - kepentmgan nasional ‘Australia. Sikap ‘tersebut B
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pengangkut pesawat udara (axrcraft carrier) dengan kurang lebih 14

‘pesawat tempur dan 10 helikopter; 3 pesawat ASW; 12 kapal patroli. o
tempur.déngan pesawat missile "IKARA™; dan 8 pesawat perusak. 1=~ ©
.. Dan pesawat pesawat tersebut kebanyakan berasal dari AS dan.’ -

1w HUBUNGAN AUSTRALIA DENGAN NEGARA- NEGARA,;

fﬂSa_x'ﬁuc'i'éra Hindia berbatasan dengan dua kawasan penting, yaita:.
Asia Barat Daya/Teluk Persia dan Afrika, khususnya Afrika bagian. -
selatan, Kedua wilayah ini menjadi rebutan pengaruh negara-negara

- besar ‘dalam tangka meningkatkan wilayah pengaruh (sphere of .int..

-~ fluence) ‘mereka, karena dianggap bahwa untuk menguasai Samudera,
Hmd;a, ‘diperlukan ' bantuan negara-negara pantai tersebut.: .

Sehubungan dengan ini, perkembangan wilayah tersebut mendapat:

perhatian juga dari Australia, meskipun selama ini kerja sama ekonomi

antara australia dengan negara-negara di Afrika dan Asia tidak mem=:
punyai skala yang besar. Secara geografispun, wilayah-wilayah tersebut
terletak dmat 3auh dari Australia. Perhatian Australia terhadap
_negara«-negara ini didasari oleh kepentingan politis untuk mendukung
- ataw memperkuat kehad1ran AS di wﬁaya‘n sekltar Samudera Hmdta -

= :=e:::-De_wasa ini perkembangan di As;a Barat Daya penuh dengan
pergolakan-pergolakan. Dua tahun lalu rejim yang mempunyai
hubungan “erat dengan Uni Soviet telah melakukan kudeta di
Afghanistan, dan kemudian disusul oleh invasi Uni Soviet ke
Afghanistan. Pergolakan di Iran jelas mengganggu kepentingan
ekonomi negara-negara industri untuk mendapatkan suplai minyak
dari ‘negara tersebut. Australia termasuk negara yang mempunyai.
kepentingan khusus dengan Iran, meskipun Australia hanya meman-
faatkan minyak Iran untuk 4% kebutuhan minyak mentahnya.
Menurut Professor Henry S. Albinski, pergolakan Iran mengancam
perdagangan antara Iran dan Australia. Pemerintah Australia
mengharapkan untuk menjual uraniumnya ke Iran selama 15 tahun
dengan harga vang berlaku {(current price) sebesar § 1,2 milyar.? Ditin-
jau dari kepentingan politiknya, Australia merasa Kuatir bahwa
pergolakan tersebut bisa mengurangi peranan AS di negara tersebut
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demzklan ‘Australia tidak begit merasa ‘kuatir terhadap ekspansi Ul"
-~ Soviet, walaupun bisa diperdebatkan, bahwa “tiga perlima mmya_. ;
- dunia - sekarang dikehhng1 sekutu-sekutu militer Uni Sovxet Yaman__"_-__ .
: thlopla Sm‘zah Irak dan Afghams‘ian it

ed dukan Afrika di Samudera Hmdxa tidak kalah' pentmgny
. edudakan Timur Tengah. Afrika merupakan daratan yan
'-.-berbatasaﬁ'dengan Samudera Hindia dan‘Samudera Atlantik; hampir
‘sama depgan kedudukan Australia di antara Samidera Hindia dan
- “Pasifik. Selain itu, Afrik adlkenai sebagau pmghas;i bahan~bahan tam- %1
bang dan -nmerai pentmg ' R :

'Amb151 Uni Soviet atas wilayah i ini cukup besar.’ Kecenderunga

meétintangi pengaruh RRC. RRC mendapat tempat di Tanzama dan'i--" '
- Mozambik! ‘MNegara-negara Afrika yang berada di bawah pengaruh Uni*

Sowei antara lain adalah Mauritius dan Somalia. Pangkalan Uni Soviet
“terbesar di Afrika terletak di Berbera, meskipun terdapat indikasi bah- -

wa' Berbera bukanlah pangkalan Um Sowet daiam arti sebenamya." '

fasilitas komunikasi angkatan laut] pusat-pusat penympanan sematagf'
dan bahan bakar. Tetapi peralatan-peralatan tersebut ‘secara Tresmi -
berada di bawah pengawasan Pemenntah Somal;a Uni Sowet tidak

_kehadiran Kuba di negaramefrara Afnka t;dak mendapat;
“Meskipun Fidel Castro telah’ mengumumkan bahwa' tentara—f"
uba akan dlkurangi ternyata gumlah tenaga berkeb'}ggsaan"







emerintahan Malcolm Fraser pada dasarnya mendukung per-

kan hubungan dlplomatik dengan rejim Neto di Angola. Pada' B
.;_'tahun 978, Australia menolak untuk menyetujui_ usaha—usaha Peran- .
merika untuk membebaskan Zaire, di mana propinsi Shaba. .
a. telah diserbu oleh gerﬂyawan~genlyawan yang beropera31 _ch v
ola. Australia terus menyalurkan bantuan ke Mozamblk '

_fekuatan bersenjata yang beropera51 melawan Rhod_esa
o id - 3uga berpartisipasi dalam perundingan- perundmgan dew, :
: PBB mengenai Namibia (Afrika Barat Daya). Australia berpendapat -
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nasionalis hitam. Pada permulaan tahun 1976, Australia

o bahwa SWAPO (South West Africa People’s Organization), organisasi =~

'_Marms ‘yang berjuang dalam perang gerilyvawan di Namibia bagian
[ ‘Selama beberapa tahun, mewakili pandangan politik yang otentik

"permhhan umum di ‘Namibia yang disponsori oleh Afrika Selatan pada
' 78__ yang dzbo;kot oleh SWAPO Lo }

. Austraha membenkan perhatlan terhadap perkembangan d}
_Af a, dan maiahan banyak berperan di PBB. untuk memperguangkan
'f‘negara' -negara ‘Afrika Hitam dari belenggu penjajahan. Australia ber-

-pendapat bahwa apabila Aunstralia serta negara-negara Barat tidak
‘berusaha membantu perjuangan mereka, maka besar sekali -

kemungkinan negara-negara Afrika ini akan menggantungkan dm_ :
_ kepada Um Sowet

| fo” "".3;5E_“1~':'UTUP

Usaha Uni Soviet memperiuas pengaruhnya di beberapa bagmn
kawasan dunia menimbulkan keresahan di kalangan Austraha Apaiag1
Uni Soviet tetap berpandangan bahwa ia mempunyai kepentmgan sah

_ dalam” pengamanan Samudera Hindia. Alasan yang dikemukakan
_'pzhak Uni Soviet adalah: (a) Samudera Hindia merupakan satu-satunya
‘Tuie laut langsung antara Eropa dan kawasan’ Asia-Uni Soviet; dan (b)
_Ietak samudera itu adalah yang paling Jauh dan AS ‘akan semua
samudera di dunia. 2 :

o Satiysatﬁnya kekuaitaﬂ.yang bisa mengimbangi Uni Sovi_ét adalah
AS. Atas dasar ini Australia tetap mendukung keterlibatan AS -di

lnas di. Mamibia. Australia menolak uniuk mengakui permhbam Y
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alaupun demikian,: dzplomam Australia ke negara-négara- pants
Hmdla amat membantu AS dalam -mengimbangi kekuata
Uni Soviet.” “Kekuatiran terhadap berkurangnya perhatian AS ¢
kawasan 'Asxa Tengpara semakin ‘mendesak Aupstralia untuk beker]j
'sama dcngan negara-negara ASEAN dan J epang. Situasi Indocina amag
mengkuanrkan negara-negara ASEAN vyang dirasakan bisa mengan-
cam. Austraha sebagal tetangga terdekat. Megara-negara ini pada, - L
-'tmgkatan tertentu mengalami masalah keamanan yang hampir sama’
sepertl masalah pengungsi.

Secara geografis, ASEAN merupakan wilayah pelindung
Australia, sehingga kerja sama positif dengan Australia amat memban-
~tu penyelesaian masalah bersama. Negara-negara ini tentu mengharaps: -
kan keterlibatan Australia di kawasan sekitarnya tidak semata-mata
untuk «melindungi kepentingan nasionalnya, tetapi untuk memper-
]uangkan kestabilan wilayah di kawasan tersebut. Meskipun wilayah -
benua Afrika dan Asia Kecil terletak jauh dari Australia, ia telah:
memamkan peranan di kawasan tersebut dengan memperjuangkan. -
kepentangan nasionalis hitam di forum-forum internasional. Sikap ter=:
sebut membantu usaha-usaha AS dan negara-negara Barat agar negara-:
negara di Afrika: tidak menggantungkan diri.semata-mata pada Uni
Soviet. Dengan demikian, bisa- tercapai suatu keseimbangan pengaruh:’ .
di-kawasan yang sebagxan besar terdiri dari negara-negara Dunia.
Ketiga C S : o






