tmdakan atau tmdakan balasan sungguh amat berouna Tuhsan ;
ini akan meninjau 3 ‘aspek arti ekonom kgwasan Teiuk Parsi
yang dewasa ini amat relevan terhadap dunia Barat, vaitu: (1)
pentmgnya minyak Teluk Parsi bagi negara—negara Barat untuk -
selama. 2 ,tahun yang . kan datang; - {2). pengaruh tlmbulnya.-
surplus mmyak terhadap perimbangan politik di kawasan ini; (3)

-apakah_ perkembangan industri. di kawasan ini. akan menjadl

*_pentmg dalam skala giobal Mengenal masalah yang terakhn‘ ini

nerhatxan akan dzpusatkan pada hubungan dengan. negaramega—

,ra OECD karena negara-negara Samudera Hindia, dan negara~

negara . T eluk Par51 yang pentmg secara ekonomx bersamg safit .
sama lam dan kcrjasama ekonomi mterregmnainya amat

:ter’oatas o . L o .

;MINYAK TELUK PARSE DAN EUNIA BARA.T

Untuk menganahsa pentmcnya mnyak darl Timur Tengah
lebih dahulu harus diketahui bahwa ”banjlr mmyak” yang

%" Djambil dari Thomas Stauffer, *"The Geopolitical Significance of Persian Gulf Oil*’,
dalam Abbas Amire, Bd., The Persion Gulf .and Indian Ocean in Intemaz‘aorml
" Pplitics {Teheran, 1975), hal. 347-358, oleh Rin Purwam BUDBI
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' '-éakan menghentika.n ekspor. minyaknya ke Amerika Serikat yang
;;mencapan sekitar 900, ribu-barrel-per:hari.. Dalam . kenyataan - _
N -;terdapat tanda-tanda: bahwa ekspor:itu: akan dihentikan dalam-
Cawakius yang ‘lebih’ cepat.: Sesungguhnya Kanada. dlharapka.n ;
- untuk:mengurangi ekspornya, ke:Amerika Serikat: sedikit demi =~
_-.ﬁfésechkxt _dalam waktu 2 atau.3 tahun dan Amerika S@nkat _ha_rus"
inyak:la 1set1aphannya

alah ahwa Amenka Senkat:__ s

: _ngampor mmyak lebzh banya anpada ‘sebelum: terjadi

o ":icmba:rgc, walaupun perekonorman ‘dalam® ‘negeri -pada. masa .o
ssesudah it menurun. :Dengan: kata: jain ‘delapan :belas: buian'_i- _
_Zizsetelah teriadicembargo : dengan segala pelajaran 'yang" ‘bisa .
idipetik; Amerika:Serikat belum mengam‘bxi tmdakan—tmdakan_-,_ a%
untuk mehndung1 dirinya. & _ R

\Menwenal ‘perimbangan. politik ‘Timur Tengah, harapan-: - -
Asrael satu-satunya adalahberlarut-laruinya depresi di Amerika
:Serikat.: Kalai <teriadi kena;kan perekonomian ~di Amerika
:Serikat maka impor minyak yang kebanyakan berasal dari Telukf =
Parsi akan bertambah dengan berjuta-juta barrel per hati,«dan =
‘negara tersebut akan lebih: peka terhadap suatu embargo baru_ '
.danpada keadaan sebelumnya SO 7. Y

i Pentmg untuk d;ketahm adanya perbedaan antara kenyata—
‘an babwa Amerika Serikat adalah negara yang kaya akan energl
-dan negara pengimpor:encigi.: Memang dasar potensi energi di
«Amerika: Serikat sangatluas. Kemungkinan Amerika Serikat
memiliki cadangan energi yang lebih besar dibandingkan dengan
Uni-Soviet; ‘namun .cadangan ‘itu masih bersifat potensi yang
‘belurn - dapat  diclah - dalam " jangka- -waktu pendek. Ada
‘kecenderungan di kalangan pemimpin bangsa di Amerika Serikat
untuk bérargumentasi bahwa Amerika Serikat memiliki banyak
batubara dan :karena . itu - tidak -mempunyai masalah-masalah.
Amerika  Serikat ‘memang -memiliki- batubara  dalam jumlah
besar; - tetapi dibutuhkan 20 tahun untuk mengembangkan
‘batubara itu. Penyewaan daerah-daerah lepas pantai yang bisa
~menghasilkan minyak dan -gas untuk pasar dalam negeri
_ditangguhkan pelaksanaannya atau dihambat proses pengadilan.
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‘telah dljadwalkan, maka: ‘dibutuhkan- beberapa: tahun untuk-_'
‘membuat? perencanaan beberapa tahun: lagi untuk: membangun '

. dan mungkm puia dzbutuhkan setahun atai dua Lahun 1ag1 untuk' :
bisa berjalan. Maka sampa1 tahun 1985 tidak banyak ‘yang dapat :
:dlkerjakan, sehmgga minyak: Tnnur Tengah tetap mempunyal_ h

V. Kedua soal konservam ‘yang merupaka . anggapaﬁ waja,r:--
:;terhadap nalknya harga “Apabila harga naik, maka seorang yang"‘“' SR
;.raswnai -akan mengurangi konsumsinya:-Tetapi akibat itw.ter- -
_nyata‘sangat terbatas:dan:oleh:sebab itu: mendapat ‘suatn atgl
yang baru sama sekali. Konservasi kini berarti dengan. paksaan
mengurangl penggunaan energi secara tidak wajar dan tidak eko- -
qomis untuk ‘tujuan-tujuan politik. - Dalam kenyataan, ecuali
‘kalau orang percaya sepem ‘argumentasi Pemermtah Ford bahwa .
mungkin:saja ‘mengurangi konsumsi-energi: dan di samping’ ita
perekonomian tetap: tumbith;: konservasi. memada suatu-kata
‘kiasan untuk resesi-di Ameérika Serikat, Amerika. Serikat memi=
1liki kemungkinan'yang-hanya kecil untuk konservasi; Eropa.dan
Jepang kemungkinannya bahkan lebih kecil: lagi. Halini tampak
jelas padakasus:Jepang Ykarena harsa bahan-bakar selalu lebih
tinggi dibandingkan dengan ga31 dan tingkat bunga, dan negara
ini dalam penggunaan energmya lebih eflslen dlbandmgkan
dengan Amerika Serikat. e S e
Ketiga, setlap alternatif energi mermhkl bebannya masing-
‘masing. Pada umumnya energi lain amat padat modal dan oleh
sebab ‘itu hanya dapat dikembangkarn sejauh perekonommn
‘tiengijinkan. Kalau ‘tidak, Amerika- Serikat akan meng:tmpor
‘minyak OPEC dan’ pada waktii yang sama mencoba mencari
“alternatif ‘energi lain. Memang inflasi yang timbul sebagai
f?aklbatnya akan terasa tidak -menyenangkar. Tetapi bahkan
‘pentuk-bentuk ‘enérgi yang ekonomis dengan inflasi ‘harga
“minyak OPEC, membutuhkan waktu pahng tldak 5 tahun untuk
'.édapat mencapal keadaan tersebut. g :

Keempat bahkan kalau - terdapat beberapa altematlf
'mzsalnya *minyak shale’’ di Amerika Serikat atau »pasir tar’” di
“Kanadd, orang menghadapi apa- ‘yang olehahli-ahli teknik di
‘Brussel vang menangani perjanjian-perjanjian International

v
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;menjada dasar .utama keseluruhan  sistem  keuangan. Inggeris.
Demikianpun Imnyak Timur Tengah memainkan peranan serupa
biarpun lebih kecil dalam pola muitilateral Amerika Serikat
.selama - sebag;an ‘besar. Yima. belas tahun. terakhir. . Keadaan

'_an perpaduan mlnyak dan surplus petro dollar, Ada dua
‘hipotesa ekstrem mengenai harga baru ini. Yang satu berasal
.dari Mr.. Adelman dari MIT. yang. menerbitkan buku- setebal 450
~halaman dengan SpOnSor: Ford Foundation, yang. membukukan _
secara konklusif bahwa harga minyak dunia akan menjadi US$ e
Yang lain diajukan oleh znggota-anggota OPEC yang agak
: ekstrem -yang menyatakan tekad mereka untuk menaikkan harga
;mmyak Posisi penulis berada di.antara kedua pendapat ekstrem
tersébut, yaitu percaya. bahwa kemungklnan besar harga minyak
: :konstan dalam nilai riilnya untok lima sampai sepulub
_Etahun mendatang Lebih lanjut penulis yakin. bahwa akan
diciptakan. dua. mekamsme ‘institusional untuk melestarikan
keadaan tersebut Yang pertama, ialah pergeseran ke SDR yang
-_akan mﬁhndungx pendapatan minyak negara-negara penghasil-
.nya.terhadap devaluasi -dollar dibandingkan dengan- alat-alat
fpembayar utama yang . 1a.1n ‘Yang kedua ialah kemungkinan
diciptakannya -semacam. indeks - inflasi. -Memang . terdapat
beberapa masalah teknis dengan kedua hal. tersebut, tetapi
terdapat puia cara-cara sederhana yang dapat menyelesalkannya

Meskxpun demlklan, ada pula beberapa kemungkman yang
;ndak .dapat diduga -sebelumnya. Pertama,. dalam penilaian
.bahwa harga minyak dunia akan tetap konstan dikandung suatu
asumsi bahwa sedikit banyak ekonomi internasional akan pulih.
Kaiau ekonorm dunia Barat terus menurun, sehingga permintaan
z-m_myaknyapun terus berkurang, maka memang ada tekanan
terhadap sementara negara penghasil minyak yang membutuh-

o~y
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St Ketlga, surplus -pendapatan - di ‘agias: kebutuhan -gnggaran:
tels mengubah perimbangan kekuatan militer secara radikal di.
T‘.}.uk Parsi-dan /Laui- Tengah bagian - timur.  Sebelum 1973:
ikeadaan keuangan Yahudi amat baik, sedangkan. keadaan-Arab.

kurang baik.. Pezmndahan dana- dari negara-negara: minyak ke

negara—negara yang berhadapan dengan; Israel kira-kira berjum-:
S$.240 juta per. tahun. Dewasa ini bantuan kenangan dan:

r adalah’eekitar US$ 3. sampai- US$ .6 milyar per- tahun,’ - i

bahkan mungkm lebih. Eahulu orang-orang Soviet: biasanya“”.-'_”-_:_ o

men;uai sengata secara: kredit, dan kini mereka dibayar: dengan -

Ser at. ‘Bantuan-Amerika:Serikat terhadap Israel dulu berkisar
antara ‘US$:300 :dan WS$ 500 juta dollar ‘per tahun: ‘Kini
jumlahnya’ adalahsekitdr US$ 3 sampal US$'S milyar per:tahun’
~ dan: semakin- %Janyak bantuan itu’ kini dlsamaa-kan ‘diluart
angzaran bantuan. Dengan ‘demikian seluruh gagasan “konflik
Timur ‘Tengah dan kemungkinan - timbulnya konflik di Teluk’
Parsi ini telah diberi suaty dimensi baru. Kenyataannya, penuhs "
mengemukakan ‘bahwa tersedianya uang mmyak telah sa.ngat'j
menambah kegawatan situasi. : :

PRO DAN KONTRA iNDUS’I‘RIALSASi

Pers populer penuh dengan 1aporan entus:as tentang ;
kemungkz_nan industrialisasi i Timur Tengah. Beberapa_laporan
bahkan menyebut kawasan itu *’daerah Rubr baru’’.eskipun di-
sana tidak. terdapat -air. sama sekali. Laporan-laporan lain
menarik analogi antara bijih besi-yang dimiliki kawasan dengan -
batubara di Pennsylvania, yaitu dengan mengatakan kemung--
kinannya menjadi-dasar kompleks industri yang sama sekali baru-
di Teluk Parsi. Soal industrialisasi di- kawasan ini amat mena.rikr“-
namun ada dua pandangan tentang itu.. : L

Pertama, ch ”i‘n‘nur T engah terdapat seJumlah keuntungan
yang unik, Pertama-tama, Timur: Tengah memiliki energi yang
berlimpah-limpah, baik minyak maupun. gas alam, meskipun
yang terakhir ini lebih sedikit jumlahnya. Kedua, sedangkan -
banyak perusahaan besar di Barat kekurangan dana tunai, di
Timur Tengah tersedia uang tunai. Teluk Parsi khususnya akan

Hal ini. mempunyal akibat serupa terhadap” Amenka-_________ o

o aw d C
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siicAada empat rangkaian pertanyaan ‘yang ‘harus” diajukan’ :

_ untuk menetapkan “apakah . Timur Tengah ‘akan ““menjadi
keknatan industriutama -didunia -dalam- dua-puluh tabun
mendatang,: ataukah hanya: akan tetap penting sebagai’ eksportlr'-__‘ oo
energl untukddunia industris Pertama, ‘macam industri apakal-
jang akan diwijudkan; manakah yang mémberikan ”comparan A

tiveadvantage’’ kepada Teluk Parsi? Kedua, akibat apakah vang
gkaniditimbulkan . cleh’industri iersebut terhadap pendapatanl-: R

: Pemermtah‘? Keﬁga, ‘apakah’ mdustn—mdustrl di'Teluk Parsidni, -~
misainya induistrialuminium,; manipu “bersaing sehingga dapat'f i

~mengalahkan industri yang sama di Amerika Serikat? Kalau
demikian halnya, apakah'ini berarti bahwa negara negara Barat_
hdrus:cmulaimerencanakan ' tindakan-tindakan - pengamanan?is '
Dan‘keempat; apakah industrialisasi i ini: akan besar pengaruhnya -
terhadap aru geopoimk Tlmur Tengah? =

Apablla orang ingin® membaugun suaiu mdustn d1 Teluk-:
Parsi maka salah satu bidang yang pertama~tama harus’ dxsehdzkr
adalah gas alam: Waktu ini sumber enérgi itu banyak d1blarkan~
terbakar. Penggunaaniutama gas alam ini mungkin tidak dalam’ -
mdustn ‘tetapi untuk: memproduksx minyak. ‘Gas alam dapat 3
d1mampatkan dan ‘dimasukkan “kembali “dalam sumur-sumur
minyak untuk menaikkan : produksi- -minyak.” Hal ini- mungkm-
mempakan penggunaan gas yang paling menguntungkan d1 Tran.
Lain-lain. "penggunaan® gas alam “lebih konvensional. - LNG{-"
{Liquified Natural Gas) telah dibicarakan secara luas sehubung-
an dengan pasar Amerika Serikat, Fropa dan Jepang. Methanol
adalah suatu alternatif lain. Methanol memang lebih mudah
diangkut, namnn:lebih ‘mahal untuk -diproduksi. Penyulingan
minyak merupakan suatu bentuk’industrialisasi. Produksi besi
dan:baja juga telah diusahakan'di Iran dengan rencana suatu’
kompleks yang luas'di Al-Jabal Arab Saudi. Aluminium telah’
diclah di'Bahrain. Pupuk telah dibuat ‘seluruh kawasan Teluk
Parsi, di Iran untuk kebutuhan dalam negeri sérta negara-negara:
lain untuk ekspor. Produksi petrckimia ‘merupakan masalah
kompleks, dan pilihan dari berbagai persediaan‘ bahan vang
mungkin, perbedaan. perimbangan di antara hasil-hasil sam--
pingan, perbedaan ongkos pengapalan untuk setiap produk, dan’
pentingnya integrasi pasar, menyebabkan industri ini kurang

R
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.i-aKesunpulan tentang kesempatan industrialisasi dan penggu-
naan gas-alam yang luas di Timur Tengah adalah seperti berikut.
Sudah barang tentu harus dibedakan antara suatu negara besar
dan negara kecil. Kalau Aliazair misainya, mengekspor sejumiah
gas. alam, maka bagiannya di pasar dunia adalah amat kecil,
sehinggatidak banyak berpengarnh terhadap ekspor minyakaya.
'knya Iran dan Arab Saudi mempunyai bagian -besar.dalam
energisehingga persaingan antara gas alam dan minyak itu
sar: Apabila: diperhatikan. gas.alam yang digunakan dalam
' penyu lmgan minyak, maka nilainya dalam penyulingan kira-kira
_mgncapal USS 1.70 per Mcf. Dalam hal negara eksportir minyak
_kecil’ seperti Oman-dan Qatar, nilai tersebut - berkurang

aklbat;blaya pengumpulan dan penggeseran. minyvak menjadi
kira-kira 1SS 1140, Tetapi untuk pengekspor minyak vang besar

maka akibat penggannan energi ini produsen produsen be:,ar
a}y: ] ehﬂangan kesempatan memparoleh uang. tunai. Dalam

s Tidak banyak dlpersoalkan bahwa -industrialisasi ini
mungkin ‘diadakan. Masaiahnya adalah, apakah industrialisasi
tersebut menguntungkan. Hal ini membawa kita pada persoaian
rumittentang tujuan nasional, dan kemungkinan konflik antara
perusahaan-perusahaan negara yang menangani proyek-proyek
tersebut ‘dan: kementerian keuangan yang bertanggung Jawa‘b
atas seluruh penghasﬂan negara. S :

"'1"fKedua kebuaksanaan harga gas alam tersebut pentmg
:pénentuan apakah proyek»proyek tersebut akan dijalan-
‘tau tldak Harga rendah akan memacu perkembangan
_mengurang1 Denghasﬂan, sedangkan harga tinggi akan
menmup kemungkinan perkembangannya.
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cparasnegars pengekspor ‘minyaks akan . meningkats o
) : an.pengamanan Baraj. terhadap penyulmgan »
penyuimgan untik ekspor harus dibayar dengan mahal. =

LING adalah inga komoditi strategis yang peka kareng tiada
gantinya di negara konsumen yang suplainya dihentikan. .
- -Ureapun termasuk penting karena dapat digunakan sebagai alat’ -
politik utama bagi negara-negara di Teluk Parsi, Meskipun tidak
'Zbegﬂ.u menguntungkan urea dapat dijual dengan perianiian
kepada negara-negara Asia Selatan, Afrika atau Amerika

" Sslatan sebagal bagian suatu program politik vang lebih luas G G

Akhirnya makin pesat perkembangan industri di Telek
Parsi, maka makin besar jaminan timbal balik antara negara-
negara kawasan tersebut, Hal ini dapat memiliki pengaruh
st "bilxsam yang utama Dewasa ini’ kebanyakan neeaxa itu

] Sedlk‘it keah_ha ‘dan perencanaan mampu salmg meng e

banya'k mengurangl produkm mmyak d1a tidak dapat menjalan-
kan pusat pembangkit tenaga listriknya atau menjaiankan
faszhtas desahmsasmya P o ROV

i "1hdustr1a,hsaSI amat menarik dan
'“i{eruglan ekonemmya kecﬂ Walau»

pengaruhl kemampuan mereka untuk melaksanakan pro-—
gram_ mdustnahsa51 g adl kendau arti pentmgnya selama satu
u dua dekade’ yang “akan ‘datang, program-program ini.
eranya akan tetap kurang berarti dzbandmgkan dengan minyak
itu s fendm Oleh sebab ity yang terutama harus dipikirkan oleh
Timur Tengah ialah arus minyak dan harganya, dan.untuk saat
ini mengesampinegkan industrialisasi.






