S

& Karang Tl ml membahas pembangunan ekonoml d1 daerah-' A
‘RRC. dengan mengaitkannya dengan metode:
i si dan perencanaan nasional. Secara lebih tepat, _
karangan ni ‘membahas. soal-soal berikut: kebanyakan distrik
i menganut - kebijaksanaan investasi mana; siapa -
mengambil keputusan-keputusan; dan mengapa? Pembahasan-
nya ‘sebagian. -besar didasarkan atas laporan-laporan . pers
beberapa tahun- terakhlr dan atas suatu kungungan ke dua distrik -
pedesaan.di Cina pada bulan Desember 1971, Akan tetapi
anahsanya terpaksa tentatlf akibat kurangnya data yang tegas
dan: oleh- sebab . waktunya : belum menempatkan kejadian-
ke}adlan dalam - perspekiif. Langkanya statistik industri dan
ekonomi sejak 1960, ketika instansi-instansi Cina berhenti
menerbitkan angka-angka penjumlahan, tidak memungkinkan
melukiskan dan menganalisa’ perkembangannya secara tepat.
Selain - ‘itu,” "+ konsekuensi-konsekuensi prioritas-prioritas
ekonomi Cina« dan' cara-cara mdustnahsasmya belum jelas
karena kebljaksanaan»kebuaksanaan baru dllaksanakan sepe-
nuhnya dalam waktu smgkat ; :

SEJak 1957 perencanaan ekonomi menekankan pentingnya
prakarsa lokal, industri lokal dan penggunaan perusahaan-
perusahaan kecil dan sedang secara sistematis untuk mencapai
industrialisasi- yang ' cepat. Rasionale untuk kebijaksanaan-
kebuaksanaan ekonoml ini berasal dari pembicaraan-pembica-

* Dxambﬂ dan Jon Sigurdson "Rural Eccnomic Planning”, dalam Michel
_ Oksenberg, Ed., China’s Development Experiment {New York, 1973), hal, 68-79,
“oleh H, CAROKO
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.- Program politik dan ekonomi untuk mengejar tujuan-
t"" uan 1n1_ dltuangkan daiam serangkazan asas yang dxkenal_ s

perusahaan segala ukuran dan gunakan metode-memde_ SR

produksiyang modern dan. pnbuml Implementasi kebijaksana-
: ebljaksanaan ini. ‘nembumhkan desentralisasi vang .luas;

d bawah plmpman sentral selaiu dianggap periu

Ak1bat desentrahsa51, maka jumiah kemenﬁerlan dan badan
pusat di-Cina kini kurang dari separuh jumlahnya sebelum
'Revolum Kebudayaan Orang vang bekerja pada adminisirasi
pusat. bahkan 'boleh jadi dikurangi secara.yang lebih drastis.
;Pada waktu yang sama, pemerintah-pemerintah lokal, khusus-
;ya.di tingkat.regional dan distrik; diperluas untuk memikul
tanggung jawab yang dialihkan untuk pembangunan industri,
pendidikan -dan kebudayaan, dan kesehatan rakyat. Dengan
demikian. fungsi-fungsi -dan wewenang disebar dari kekuasaan
sentral ke badan-badan. pemeriniahan JIokal. Industri dan
kategori-kategori penduduk tertentu bersamaan dengan itu
disebar- ‘kembali “dari - pusat-pusat - perkotaan. Perubshan-
‘perubahan ini menunjukkan desentralisasi, tetapi tidaklah benar
-bahwa kekuasaan sentral’ banyak dikurangi. Wewenang dan
kekuasaan kiranya ‘dibagi oleh lebih ‘banyak orang ‘dari pada
sebelumnya, tetapi perubahan-perubzhan  dalam organisasi
sentral ‘terutama adalah soal mendelegasikan soal-soal yang
“kurang ‘mendesak ‘kepada pemerintah-pemerintah lokal sambil
memusatkan perhatian pada soal-soal yang perlu untuk mengga-
lakkan pembangunan ekonomi yang menyeluruh dan industriali-
s_asi'cepat.

'_ Industri lokal meliputi banyak jenis perusahaan. Sain
bentuk ~perluasan industri lokal, di mana sumber-sumber daya

i perencansan, pembagian kerja vang wajar, dan kmarcimasi’"'"" A
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. ,":perusahaan yang kecil itu sangat terbatas ukuran dan mutunya E
. Menurut informasi vang tersedia, pengeluaran-pengeluaran -

" modal dapat digantikan dengan tenaga kerja pada tingkat lokal. . '
Akan tetapi untuk sebagian hal ini adalah akibat ‘perbedaan-
perbedaan upah yang cukup besar ‘antara perusahaan nasional . -
. yang bes_?.r dan perusahaan distrik dan komune yang kecil.

‘Koordinasi industri dilakukan pada segala tingkat adminis-
~trasic Antarakm antara pertanian dan industri dapat dimengerti -
~secara pahng ‘baik dalan} ‘konteks suatu sistem industri distrik.

5 ;L'Cambax 1 menunijukkan jenis sistem ekonomi dan industri yang v
~kini beriaku dx banyak distrik,

. ‘Arus:-komoditi dalam gambar itu menunjukkan bahwa .
- gistem industric Cma terutama melayani pertanian Sektor
. pertanian diberi teknologl pertaman (termasuk jenis-jenis bibit -
“unggul), fasilitas- fasilitas irigasi dan pengeringan yang diper-
' baiki, pupuk kimia, dan mesin pertanian. Semuanya itu .
. meletakkan dasar bagi meningkatnya produktivitas pertanian,

" yang bila dicapai suatn tingkat tertentu berarti bahwa produksi
“pertanian untuk industri dapat diperiuas. Dengan demikian
industri dapat dlsuplai dengan lebih banyak bahan mentah, dan

" lebih banyak produk industri ringan dapat dihasilkan untuk

- konsumsi lokal: Dengan meningkatnya mekanisasi, lebih banyak -
. tenaga kerja dapat dibebaskan untuk kesempatan kerja di bidang '
~ industri.

Kegiatan-kegiatan industri suatu distrik biasanva meliputi .
empat komponen. Yang pertama ialah *’kelima industri kecil’”.
.-Ini menghasilkan energi, semen, pupuk kimia, besi dan baja,
- dan mesin-mesin, yang secara langsung atau tidak langsung

- - mensuplai pertanian dengan input-input yang perlu untuk

meningkatkan produktivitas.

Komponen yang kedua - jaringan reparasi dan pembuatan
mesin-mesin pertanian — memproduksi kebutuhan-kebutuhan
pertanian yang sederhana, alat-alat dan juga perlengkapan berat.




i, perlengkapan
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- Sangat penting adalah reparasi dan perawatan alat-alat pertanian

untuk mempertahankan tingkat. penggunaan yang. tinggi.
Sedangkan »kelima industri kecil” itu terutama dikelola oleh
distrik," jaringan reparasi dan- pembff mempunyai suatu
struktur -tiga fingkat. Yang paling kecil . dlkelola oleh brigade,
satuap-satuan, sedang -oleh komune dan-satuan-satuan .yang
telatif:besar oleh distrik.. Terdapat suatu pembagian kerja yang
-Jelas ch -aniara. satuan—satuan berbaga; tmgkat Satuan-satuan
;brigad.;e,,pokokny ,disib,iikka aiam reparasi. dan - pembuatan
_sederhana ; P e .

=K0mp0nen ketlga kegxatan 1ndustr1 distnk adalah mdustn
rmgan Tanggung jawab pokok sektor ini ialah memroses hasil
pertanian dan hasil sampingan dan.menyediakan banyak .baxang
konsumsi yang diperlukan bagi lokalitas. Perkembangan industri
ringan -sangat. bergantung pada meningkatnya produkiivitas
dalam.. sektor pertaman, yang. menyedlaka.n banyak bahan
mentah £ ’ ] : :

Komponen yang keempat mdustn ekstraktlf menyedxakan
_bahan mentah seperti-batubara dan biji besi bagi “’kelima
industri- kecﬁ” Penambangan mmeraj sering dﬂakukan -oleh
bngade dan komune Cit e -

Tenaga kerja unfuk semus. kegiatan 1ndustr1 itu harnps.r
seiuruhnya berasal dari pertanian, Kegiatan-kegiatan tertentiu
‘banyak terpengaruh oleh fluktuasi musiman. yang besar dalam
suplai tenaga kerja pertanian. Khususnya ini. berlaku dalam
-pembangunan fasilitas-fasilitas pengeringan tanah dan irigasi
dan dalam pertambangan-dan kegiatan-kegiatan industri ringan.
Kegiatan-kegiatan ini sangat padat karya. Jaringan reparasi dan
-pembuatan mesin-mesin perianian tidak begitu dipengaruhi oleh
perubahan-perubahan -dalam suplai tenaga kerja karena kurang
‘padat karva. Akan ietapi perubahan-perubahan musiman dalam
-kebutuhan itu memerinkan banyak keluwesan. Kelima industri
“kecil itu, sejauh menyangkut industri pemrosesan, adalah padat
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1 _a1 p \ :'duksimd m seiu:uhnya meie‘blhl nilai pertaman,
i a_‘tahap»tahap awal pambangunan

pe _ama—tama memierkan un uk' memajukan perkembangan
--fdxstrzic-dlstrlk mereka Inasmgﬂmasmg

¥ Mana}emen o yang udak berkaztan dengan rutin hanan e
.kebanyakan perusahaan dilakukan oleh instansi-instansi setem-
pat (propinsi; _daerah ‘dan ézstnk) ‘Mereka bertanggung 3awab
untuk menggaiakkan perusahaan-perusahaan agar mencapai
:predukm potensmlnya Oleh -sebab itu. hubungan antara
'pemimpm-pemlmpm politik lokal dan pimpinan perusahaan
‘adalah “erat dan langsung. Karena pendapatan pemerintah-
pemermtah lokal secara langsung dipengaruhi oleh keuntungan
‘atati’kerugian perusa.haan yang pada gilirannya mempengaruhi
'perkembangan ekonomi ‘lokal, pejabat-pejabat pemeriniahan
lokal akan: Iebih memiklrkan produksi dan - perkembangan
: perusahaan dan‘akan’ b&rusaha sebalk mungkm untuk menmg-
‘katkan produksi: : :

Perkembangan industri dan pertanian lokal berganiung
“pada penggunaan teknologi skala kecil, yang kadang-kadang
“disebut ”teknologq cocok®, yang biasanya kurang efisien dari
"pada teknoiogl yang digunakan pada perusahaan»pe}:usahaan
“skala besar yang modern. Pembenaran utamanya ialah bahwa
":banyak ‘lokalitas dapat mendirikan perusahaan-perusahaan
jsedang ‘dan kecil vang, dibandingkan dengan pabrik-pabrik
’:’besar ‘masih ‘bisa ‘menghasilkan dengan biaya yang layak.

o " Alasan lain uniuk menggunakan teknologi yang cocok ialah
fnéningk_atnya jumlah tenaga kerja Cina dan meluasnya







PERENCANAAN EKONOMI PEDESAAN RRC

pad at karya. “Aplikasi ‘teknologi padat modal dalam kasus-kasus
erupa it a.kan memngkatkan ‘biaya-biaya modal karena pabrik
beker;a secara ) _hi Mazsalah ini khususnya gawat dalam
mdustri«mdustn lokai sepertx industri kilang gu}a dan pemerasan
rmnyak yang ‘memroses bahan ‘meniah yang: hanya t@rsecha
u uk suatu permde terbatas daiam tahun : T

Pembangunan mdustrx Iokal dan pertaman dibarengl
dengan “perluasan beésar dalam’™ “komunikasi, ‘perdagangan,
kebudayaan, pendichkan dan fasilitas-fasilitas kesehatan masya-
fak ‘Tenagak
bldang 1n1 -

Akan- tetap1 teknolagx padat karya dan mdustn lokal saja
tidak dapat memecahkan masalah kesempatan kerja. Dalam
kenyataan pemyataan—pemyataan para perencana Cina menun-
jukkan bahwa’ pertaman kn‘anya akan menyerap sebagian besar
tambahan tcnaga kerja di masa mendatang ini. Dengan demikian
teknoiogl cocok’ dlkembangkan dan’ digunakan untuk mengem-
bangkan ‘industri” “lokal, ‘yang ‘pada gilirannya“ memungkmkan
pertaman, yang semakm mengalam1 dwermflkas: dan produknf
menyerap ieblh banyak tenaga kerja . '

Ada suatu Segi ‘penting lain yang erat’ berka.ltan dengan
pengerahan ‘sumber-sumber ‘daya. Di banyak tempat, industri
lokal vang didasarkan atas teknologi cocok berkembang secara
simultan dengan penggunaan bibit unggul, irigasi dan lebih
banyak pupuk kn‘ma Produksi pertanian yang meningkat
sebagaa akibatnya <~ ekuivalen Cina bagi *’revolusi hijau’’ —
menciptakan tabungan-tabungan potensial, Industri lokal mem-
permudah pengarahan tabungan-tabungan potensial ini karena
para petani mempunyai insentif untuk menanam uang kelebihan
mereka untuk mendapatkan barang-barang industri bagi mereka
S__EI_ldlI_‘l maupun input-input lebih lanjut bagi pertanian mereka.
Pendek kata, perusahaan-perusahaan lokal menarik investasi-
investasi; oleh sebab itu tingkaf ‘konsumsi swasta meningkat
lebih lamban daripada biasanya.

" ﬂg memﬂgkat "mrus dzsaiurkan o b; dang— -\
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dan-dengan meluasnya .dan semakin sophisticatednya. industri
lokal; -lokalitas-lokaliias. akan menjadi lebih bergantung pada
pusat untuk_ :perlengkapan tertentu . yang sangat.. pentmg

":ngkat tmgkat yang Ieblh t1ngg1 akan tetap menguasal
penerimaan mahasiswa pada lembaga-lembaga pendidikan tinggi
dan kiranya juga akan memimpin alokasi tenaga kerja yang
sangai -terlatih. Karena diperlukan ketrampilan-ketrampilan
yang semakin sophisticated untuk industrialisasi lebih lanjut di
iokahtas-lokahtas :iingkat-tingkat ini (daerah, :propinsi . dan
népara) akan mampu, dengan pembatasan-pembatasan tertentu,
menggunakan . penerimaan “mahasiswa .dari ‘lokalitas-lokalitas
dan-alokasi tenagakerja terlatih sebagai sarana untuk menguasal
atau membimbmg perkembangan ekonoxm lokal R

Rupanya terdapat kontradzkm—kontradiksz 3angka pendek
dalam pengembangan simuitan industri pedesaan dan perkotaan.
Perusahaan-perusahaan perkotaan vang kebanyakan besar dan
modern dipengaruhi dengan dua cara penting oleh perkembang-
an-cepat industri lokal. Pertama, kalau perusahaan-perusahaan
lokal: mulai: membuat zbarang-barang modal dan :konsumsi,
industri-industri perkotaan yang sebelumnya mensuplai barang-
barang itu akan kehilangan -sebagian pasarannya. Karena
industri lokal berkembang di seluruh negeri, produsen-produsen
industri besar kiranya akan semakin kena pengaruhnya.- Ini
memaksa diadakannya - perubahan-perubahan dalam profil
produksi  perkotaan. -Ini -juga -menuntut °suatu keputusan
mengenai pembagian .kerja antara industri -pedesaan dan
perkotaan. Banyak industri-besar semakin mengkhususkan diri
pada produk-produk yang lebih besar dan rumit. Perkembangan
industri - mendatang -di. ‘kota-kota industri besar pasti akan
menekankan barang-barang bermutu tinggi dan barang-barang
rumit,

w:Karena industri lokal pedesaan menjadi semakin banyak,
lebih sophisticated dan lebih besar skalanyva, pergeseran orientasi
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antaranya; berprodukm antuk-sekior pertahanan. Departemen-
adepartemen pemerin "pusat rupanya. memusatkan . perhatian

pada perencanaan pusat:yang: menyeluruh, koordinasi nasional, -

:;d masalahmmasalah penmba.ngan ‘Mereka juga mengorganisa-
s set bagx penyesualan teknik-teknik baru .dan membenkan ,
tekms Tldak diragukan bahwa tugas~tugas ini’ jauh e

ba:tk orgamsasmya, suatu pemenntahan yang semakm kompeten
.di 'segala :tingkat, ‘dan :perusahaan-perusahaan. kolektif. ikut
‘mendatangkan’ h_asﬂ-has;l itu. Interaksi dan kerjasama erat.-yang
perlu- antara ;industri-industri; lokal yang - kecil.dan antara
-..mdustn-mdustn pedesaandan perkotaan- kiranya tidak akan
mungkin:kalau perusahaan-perusahaan itu milik swasta, Tetapi
fsyu: permhkan di: RRC memmbulkan masalah—masalah untuk
‘haridepan. el G ndl & AR

Industri lokal yvang besar jumlahnya itu yang--mengerahkan
-sumber-sumber: daya:untuk mempercepat perkembangan ekono-
‘mi dan sosial telah -menjadi: mungkin. secara. ekonomis: karena
berbagal -faktor,:::Penggunaan: . teknologi - .cocok - merupakan
.sebagian keterangannya. Selain itu perbedaan upah (dan kadang-
‘kadang perbedaan mutu)-antara perusahaan-perusahaan kecil
-dan besar adalah juga suatu: keterangan . penting bagi kemampu-
-an:perusahaan-perusahaan keéil. untuk-hidup. Para perencana
.Cina telah.menciptakan suatu ekonomi gandz untuk sementara
.waktu, -di. mana industri pedesaan dengan wupah yang lebih
rendah dan produktivitas yang lebih rendah:menghasilkan
barang-barang yang terutama digunakan dalam sektor pertani-
an, sedangkan industri perkotaan dengan upah dan produktivi-
tas yang lebih tinggi tetap menunjang pembangunan suatu dasar
industri modern. Perbedaan-perbedaan ini tidak boleh berlang-
sung kecuali pada tahap peralihan.







