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ENGEVALUASI politik Iuar ne-
geri Indonesia dewasa ini mau ti-
dak mau kita harus berbicara ten-
tang pelaksanaan politik luar negeri Indone-
sia .masa lampau hingga sekarang, dan ba-
gaimana -sebaiknya Indonesia menghadapi
masa depan, khususnya dalam dunia yang
sedang berubzh cepat ini.
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Kecuali untuk kurun waktu yang singkat
antara akhir tahun 1963 dan 19635, ketika ki-
ta dihinggapi suatu nasionalisme yang eks-
trim dibarengi hubungan yang sangat erat
dengan RRC, yang waktu itu juga dilanda
gelombang radikalisme, sehingga terjadi ku-
bu New Emerging Forces yang hendak me-
rombak -dunia yang dikuasai oleh negara-
negara maju yang mendominasi dunia kita

"Berasai dan makalah yang dxsampmka.s: pada Seri

menjalankan politik luar negeri yang'.be;'s:_a-
habat dengan segala bangsa di dunia.

- Suasana anti negara maju .dan negara-
negara Barat pada umumnya, selain dise-
babkan pengalaman Indonesia. dalam: per-
juangan merebut Irian Barat (sekarang Irian
Jaya)}, juga disebabkan makin kuatnya pe-
ngaruh PKI dalam konstelasi politik waktu
itu, sehingga juga mempengaruhi  politik
luar negeri Indonesia. Di masa itu pula kita
mengadakan kerja sama erat dengan Kam-
boja, Peking dan Korea Utara sehingga ter-
jadi poros Jakarta-Pnom ‘Penh-Beijing-
Pyongyang : R T

Keinginan untuk melawan segala vang
berbau dominasi Barat ini menimbulkan ga-
gasan membentuk ”’GANEFO’’ (Games of
the New Emerging Forces} pengganti Olym-
pic Games, dan memuncak pada tindakan
keluar dari PBB yang waktu itu hendak kita

ganii.dengan organisasi.negara-negara-vene

mmeg PEHBEIENTGN PORHE Tiar Negeri vang dises
]enggamkzm aleh Centre for Iﬂformatxon and Develop-
ment Studies (CIDES) pada tangga.l 1 Desember 1693
di Jakarta.

baru bangkit (CONEFQ). Konfrontasi de-
ngan Malaysia juga terjadi pada’ kumn
wakiu yang sama.
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= Radxkahsas; pohnkiuar negeri. Indones:a
= _'-sejak penghu_;ung tahun: 1963 hingga tahun

RI d1 depan Sldang Umum
960 yang berjudul ”Mem-

: Kegadzan kejadlan pentmg dalam polmk
luar: negeri’ sesudah tahun 1960 adalah turut
' sertanyé Premden Soekarno dalam Pertemu-
“an Beograd dalam’ sxdang pertama Konpe—
- rensi Gerakan Non-Blok di tahun 1962.
Kampanye merebut Irian Barat yang akhir-
nya dlse!esalkan dengan baniuan PBB di me-
ja perundmgan dengan penengah Tuan Ells-
worth  Bunker dari ‘Amerika - Senkat juga
merupakan prestasi diplomasi’ vang cukup
menonjol. Hingga saat itu jalannya politik
luar.negeri Indonesia masih bisa diikuti dan
diartikan sebagai pelaksanaan cita-cita men-
capai emansipaéi bagi_bangsa-bangsa baru
merdeka yang sedang berkembang; sebagai-
mana.. dlcanangkan oleh  Konperensi - Asia
Afrlka di tahun 1955..

= Konperensi _Asia Afrika-.yang diadakan
di-Bandung :tahun 71955 yang antara lain
menghasilkan -’ Dasa- Sila Bandung’* yang
terkenal, merupakan tonggak sejarah dalam
politik Iuar negeri yang cukup penting. Dasa
Sila::Bandung -merupakan perluasan dari
lima sila  koeksistensi damai:(Pancha.Seel)
yang dirumuskan dalam Konperensi Asia di
New Delhi tahun 1947. Di samping lima sila
New Delhi, Dasa Sila Bandung juga memuat

Konperensi * Asia Afrika . merupakan pro- oo
gram kerja negara berkembang di bidang po- o
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- Kalau kita pelajari hasil Konperensi A_si:;,;" Lo

Afrika, tidak kurang. pentirignya adalah ba:
gian dalam Final-Act mengenai.masalah po-

litik, ekonomi, sosial dan kebudayaan. Apa—:' o

bila.semuanya ini kita: rangkum, maka Dasa

Sila Bandung dan keputusan-keputusan ten-:

tang hal-hal.di atas yang ditetapkan. dalam

litik, ekonom!, sosial dan. budaya yang cu-
kup luas dan menyeluruh {comprehenszve} -

Dapaﬁ dlkatakan bahwa keputusan Konpﬂ-' o
rensi As:a Afnka tahun 1955 merupakan-_'
ageada yang iengkap bag: negara—negara :

baru yang sedang berkembang dalam usaha-
nya mencapal emansxpasz sebagaa bangsa ch
segala bidang kehidupan

.- Sebagai .orang Indonesm dengan Jelas
kit_a bisa melihat hubungan antara hasil Kon-
perensi Asia Afrika itu dengan pokok-pokok
atau falsafah politik Iuar negeri Indonesia
sebagalmana tercantum dalam mukadimah
Undang—Undang Dasar, yang mtmya adalah
menmgkatkan taraf hIdup dan kecerdasan
bangsa, membenkan sumbangan kepada
perdamalan dan memberantas kemxskman
dan keterbelakangan '

.. Dalam .meiak_sanakan -misi atau.amanat
yang diberikan oleh mukadimah.Undang-
Undang Dasar ini, pelaksanaan politik luar
negeri kita berpedoman pada prinsip politik
bebas aktif yang dasar-dasarnya diletakkan
oleh Wakil Presiden Mohamad Hatta dalam
pzdatonya dlhadapan Badan Pekerja KNIP
bulan September 1948 di Malang Pldato ini
kemudian terkenal dengan Judul ”Menda—
yung di Antara Dua Karang” '

Berlainan dengan  perjuangan merebut

Iriag Barat. konfrontasi densan. Malaysi

lima sila lainnya mengenai kerja sama antar-
negara baru merdeka yang sedang berkem-
bang di-bidang ekonomi sosial dan budaya.

tidak sepenuhnya didukung oleh ABRI dise-
babkan kekhawatiran bahwa keadaan poli-
tik-dalam negeri vang labil akan dimanfaat-




kan: ¢leh "PKI untuk ‘merebut kekuasaan.
Terjadmya peristiwa-30 September 1965 dan
d;tumpasnya “lisaha’ perebutan ‘kekuasaan
oleh PKI mengakhiri masa radikalismeda-
1am kehidupan pohtlk Indonesia;‘termasuk
..polmk laar negerinya. Konfrontasi: dengan
'Malaysm diakhiri dan dimulailah éra bBaru
'dalam pohuk iuar negen Repubhk Indone~

Sebagal reaksu Ierhadap keterhbatan PKI
dalam usaﬁa Gerakan 30 September 1965
yang gagal t;mbulfah suasana anti komums-
uat sekah yang pada gihrannya
menye bkan k;ta tldak lagl begltu bermu-
suhan dengan negara~negara Barat ‘khusus-
nya Amerika Serikat. Dalam suasana poimk
pasca coup PKI yang gagal ini‘di mana kita
cenderting memihak kepada pibak ‘Amerika
Serikat® dalam® masalah-masalah politik
dunja; perrerintah mengangkat Adam Maiak
sebaga: Menteri Luar Negeri. S

Pengangkatan Adam Mahk sebagal Men—
teri Luar Negerl yang semasa pemermtahan
sebeiumnya men}abat sebagai Menten Per—
dagangan merupakan suatu tmdakan yang
bijaksana sekali dan menun_]ukkan mat klta
untuk mempertahankan politik luar negeri
kita ‘yang bebas aktif. Adam Malik yang di-
kenal sebagai seorang nasionalis yang radi-
kal dan-mempunyai ‘ pengalaman sebagai
Duta Besar RI di Moskwa merupakan pihh—
an yang sungguh tepat :

D tahun 1967 atas prakarsa Menlu—
meniu Thailand dan Indonesia didirikanlah
ASEAN (Assoczatzon of South East Asian
Naiions). Perkembangaﬂ politik di Asia
Tenggara sejak didirikannya ASEAN di ta-
hun 1967 secara garis besar dapat dlbagl
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dan:diletakkannya dasar-dasar untuk: kerja
sama di hari’ depan e :

Dekfaras; Bangkok 1967 pada dasarnya
merupakan suatu dokumen polmk DekIara—
si Bangkok dalam bahasa yang smgkat dan

mengusahakan pertumbuhan ekonoml, ke~
majuan sosial dan perkembangan budaya
bangsa-bangsa di kawasan. Ciri-ciri non-
alignment tampak dalam bagian mengenai
pangkalan militer asing dan hubungan. de-
ngan negara-negara luar kawasan. D__@“_;k;iarasi
Bangkok mempunyai arti politik _ya__ng::pe_nf
ting - karena merupakan .permul_a_ép" dari
suatu era kooperasi atau era kerja sama bagi
negara-negara Asia Tenggara yang baru saja
mengakhiri suatu masa yang tegang dan pe-
nuh konflik, yang terutama disebabkan oleh
konfrontasx antara Indonesia dan negara fe-
tangganya.

Di tahun 1971, Kepala Negara dan Peme-
rintah  ASEAN * mengeluarkan ~Deklarasi
Kuala Lumpur mengenai ZOPFAN (Zone of
Pegce, Freedom and Neutrality), yang me-
nyatakan keinginan mereka untuk mencipta-
kan zona perdamaian, kebebasan dan ne-
tralitas di Asia Tenggara. Deklarasi ini me-
ngulangi lagi keinginan vang dinyatakan da-
lam Deklarasi Bangkok untuk perdamaian
dan stabilitas politik di kawasan dan kebe-
basan dari campur tangan dari dan keterli-
batan dengan negara-negara besar: tuar ka-
wasan. Seperti juga Deklarasi Bangkok,
Deklarasi ZOPFAN merupakan suatu per-
nyataan politik. Pentingnya Deklarasi ZOP-
FAN Kuala Lumpur adalsh karena dikeluar-

dalamr-dua-bagian-Tehep pertame vaitn-da
tahun 1967 hingga tahun 1977 adalah masa
confidence building antara negara-negara
Asia- Tenggara yang tfadinya bermusuhan
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puncaknya. ¥arena itu Deklaras: ZOPFAN
harus dilihat sebagai pernyataan keinginan
ASEAM tidak saja untuk berkembang seba-




uciak hanya menyatakan atau menguiangl
lag1 prms;p—prmsm dan asp;rasx yang dmya~
takan dalam- Deklaras; Bangkok dan Deklav
rasi ZOPFAN akan tetapi berlsa Juga satu
program :tindak lanjut: (action programme)
yang secara rinci menetapkan laigkah-lang-
kah ‘apa.yang:harus diambil dalam:bidang
politik,. ekonomi, i industri, “perdagangan,
sosial dan bidang luar negeri. Deklarasi juga
memuat suatu kerangka kerja sama ASEAN
vang konkret. yang memuat :arahan-arahan
mengenai tatacara kerja sama ékonomi dan
sikap - bérsama ‘terhadap masalzh-masalah
ekonomi dunia. Dilihat dari sudut kelemba-
gaan, ASEAN Concord yang dicapai di Bali
itu penting karena menyatakan adanya suatu
kebutuhan untuk kemajuan di dalam meka-
nisme kerja sama yang terwujud dengan di-
tandatanganinya ‘suatu - perjanjian’ oleh
Menteri-menteri Luar  Negeri 'negara
ASEAN mengenai pembentukan Sekretariat
ASEAN, Hal ini dibarengi dengan suatn ke-

_dmyatakan bahwa ker]a sama antara angg"’_
ta ASEAN daiam bldang keaman__
'_kan atas cIasar ‘non ]

-dan kepentmgan negaramegara anggota
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kati untuk mempelajari kerangka orgamsas:_. S

(consmurtonal framework) yang baru untuk T
ASEAN.- S it _

N Mengenal masalah masalah 'keamanan-

—ASEAN ,.-yang |
atas, dasar bl]ateral sesua: dengau kebutuha

Perjanjaan ‘Persahabatan dan - Kerja';.' u

Sama_ (The Tr_eaty of Amity and Coopera-.
tion) yang ditandatangani-di Bali pada tang-" -

gal 24 Februari 1976 merupakan suatudoku--
men hukum yang penting, karena ia men~.

cantumkan dalam bentuk: perjanjian ‘inter- 3
nasional (treary) prinsip-prinsip dan aspirasi -
negara-negara: ASEAN.yang 'tercantum
dalam . deklarasi-deklarasi - sebelumnya;
vakni- Deklarasi - Bangkok . dan - Deklarasi.
ZOPFAN. Dengan -démikian, “pernyataan

keinginan aspirasi itu telah menjadi komit- .. -

men yang mengikat negara-negara yang ber- -
sangkutan, tidak seperti dokumen- dokumen
pohtlk yang berbentuk deklarasi. : :

Karena dokumen-dokumen yang dlhasﬂ- :
kan cleh Pertemuan Puncak Bah bulan Fe-
bruari 1976 1n1, dapatiah klta katakan
suatu tonggak pentang dalam segarah :
ASEAN Lengkapiah sudah landasan pohtlk
dan kelembagaan bagi. tumbuhnya ASEAN
sebagai suatu bentuk kerja sama antarnega~
ra di A51a Tenggara '

'Tahap ~kedua dari ‘perkembangan
ASEAN dimulai menjelang akhir tahun
1978. Menyusul snatu kunjungan muhibah
Perdana Menteri Pham Van Dong ke negara-
negara ASEARN di bolan Okiober dunia.di

sepakatan untuk mengadakan tinjauan ber-
kala dari organisasi ASEAN dengan tujuan
meningkatkan efektivitasnya. Juga disepa-

kejutkan oleh ‘suatu serangan kilat -yang
mendadak oleh tentara Vietnam atas ibu-
kota Kamboja menjelang Matal tahun 1578.
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~o-ASEAN yang baru saja selesai meletak-
kan-dasar-dasar dan kelembagaan bagi per-
kerﬁbangan dan kerja sama di Asia Fengga-
ra dihadapkan pada pahhan yang sangat su-
In ASEAN dapat bers:kap udak mengacuh-
da apa yang terjadi atau bahkan me-
nenma alésan Vletnam bahwa apa yang me-
a_n itu dllakukan untuk menyela-
matkl__ ) rakyat Kambma dar; Lebuasan re—
zim Pol Pot. Sebaliknya, 'ASEAN dapat me-
ngambil sikap yang tegas berdasarkan prin-
sip bahwa ‘serapgan itu apa pun alasan atau
motivasinya sinerupakan pelanggaran: prin-
sip-prinsip -hidup  berdampingan - secara
damairyang dijunjung tinggi - ASEAN yaitu:
{1)::saling menghormati kemerdekaan dan
kedaulatan masing-masing; (2) menghormati
integritas rteritorial negara; (3) tidak men-
campuri urusan dalam negeri negara lain; (4)
larangan. menggunakan kekerasan atau an-
caman kekerasan, (5 penyelesauan sengketa
secara damai. . :

----Dalam.suasana vang kritis itu Ketua Pa-
nitia Tetap ASEAN (Chairman Standing
Comimittee) harus mengambil suatu sikap.
Indonesia memutuskan unmk mengamb:l
51kap yang tegas terhadap intervensi bersen-
jata Vietnam dan Iangsung mengadakan
konsulta51 dengan rekan- rekannya Waiau~
pun tidak mudah, akhirnya keputusan me-
ngambil 51kap yang tegas terhadap intervensi
bersen_]ata oleh Vietnam di Kamboga diteri-
ma dan keluarlah suatu pernyataan bersama
yang diumumkan atas nama semua negara
ASEAN.di Jakarta. Pernvataan bersama
{Joint Statement) ASEAN ini menvatakan
sikap yang didasarkan atas penghormatan
integritas-teritorial dan penyelesaian sengke-
ta.dengan jalap. damai sehasaimana tercan.
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suatu- pertemuan  khusus. Menteri-inenteri
Luar: Negerl ASEAN di Bangkok. ;

ASEAN dan khususnya Indonesxa tldak
mempunyai p}hhan lain kecuah mengambll
sikap vang tegas terhadap intervensi bersen-
Jata Vietnam di Kambo;a Indonesia mem-
punyal aiasan tambahan untuk mengamblf
sakap yang tegas, karena bzIa udak i
dlarnkan membenarkan mtervensx bersen—
Jata Vzetnam di Kamboja, suatu hai yang
bertentangan dengan kebuakan Indonema di
Asia Tenggara, terutama terhadap negara fe-
tangga terdekat yang dicoba untuk dadekan
se;ak duandatanganmya Deklarasi Bangkok
yang membentuk ASEAN. Seandamya In-
donesia mengambil sikap yang lain atau ber—
s;kap ragu-ragu sekaizpun, maI\a landasan
bagi solidaritas dan kerga sama ASEAN
akan goyah. Bagi Indonesia yang baru saja
meninggalkan politik konfrontasmya benar—
benar tidak ada pilihan lainnya. '

Perkembangan kemudian sepenuhnva
membenarkan langkah-langkah yang diam-
bil ASEAN mengenai masalah Kamboja. Ini
tidak berarti bahwa kebijaksanaan ASEAN
mengenai Kamboja tidak dikeeam.. Salah
satu kecaman adalah bahwa pendekatan
vang diambil terialu legalistis. Beberapa pi-
hak menganjurkan agar diambil suatu cara
pendekatan yang "’lebih realistis’’. Mungkin
vang dimaksudkan adalah bahwa ASEAN
sebaiknya menerima saja keadaan de facro
vang ditimbulkan oleh penggunaan kekeras-
an oleh Vietnam di Kamboja. Namun sikap
demikian tidak saja akan bertentangan de-
ngan komitmen (hukum) Indonesia sebagai
penandatangan ASEAN Treary of Amity
and Cooperation, tetapi juga akan berien-

tum dalam ASEAN Concord, Dasa Sila Ban-
dung dan Piagam PBB. Pernyataan bersama
ini kemudian disusul dengan diadakannya

oo oo oo . s omeda,
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landasan didirikannya ASEAN dan yang
menjadi sumber kekuatan dan ketahanan

ASEAN,
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Sejak 'Aé_EAN'mengajukan:.resolusi me-

. "sesungguhﬁya telah men j&dl katahsator dan
.faktor-pemersatu bagl ASEAN karena ber-

Walaupun cara pendekatan dan nuansa
mehhat pérsoalan 'yvang ‘digitnakan ‘oleh ne-
"gara ‘anggota “ASEAN: berlainan, namun
pada dasamya mereka semua percaya terha-
dap ekonoml pasar bebas. Kepercayaan ber-

" ‘sama: akan :ekonomi -pasaran bebas:ini dan
pengaiaman bersama menghadapi-masalah
Kamboja: ‘telah - membuat - ASEAN. makin
lama ~bertambah kuat. Suasana': hati-hati
‘bahkan 'saling” curiga ‘vang pada ‘mulanya
‘masih ada, secara lambat Iaun telah berubah
menjadi tasa saling ‘mengerti ‘dan percaya,
walaupun tidak selalu bisa dicapai pendapat
yang sama benar mengenal sernua masalah,

:Pengalaman kerja sama-bertahun‘tahun
‘antara’'pejabat-pejabat. tinggi ‘dan’ diplomat
ASEAN-:memungkinkan © mereka  ‘untuk
‘mengidentifikasikan makin banyak hal'yang
mengandung ‘kepentingan ‘bersama. Kerja
‘sarhaini juga telah membuka pengalaman
mengkoordinasikan  kebijakan-kKebijakan
‘dan iposisi-posisi “para: anggots ASEAN,
Adanya®sikap-bersama ASEAN di-forum-
fornmoisenerti, LINOTAT  Gronn 277 dan

foum-forum internasional ini menjadi tidak -
terbatas pada masalah Kamboja saja, tetapi =~
meliputi sefain masalah ekonomi juga masa-"
Iah-masalah yang -bermacam-ragam seperti
pariwisata . atau .perlindungan lingkungan,
Dari ESCAP hingga ke PBB, dari Uruguay -

Round dan GATT, dari Gerakan Non-Blok

sampai ke Dewan OECD pengaruh ASEA- B
terasa. : :

Men}elang ‘akhir tahun I987 dan mende— N
katnya penyelesaxan masalah Kambo;a sete»
lah’ tercapa:nya Ho Chi Minh City Una’er».. ,

'Standmg antara’ Indonesxa sebagat jurn blca~

ra ASEAN dan Vxetnam dalam bulan Juli
1987 mulallah ASEAN' memasuki Iahap ke—
tlga perkembangannya '

Orang muiat bertanya»tanya apa yang
menjadx hari depan ASEAN setelah: masalah
Kamboja selesai. Dirasakan bahwa harus di-
1akukan sesuatu untuk meiangkah lebih ma-
jt‘i, ‘karena cara~cara 1ama rmelakukan kon»
sultasi dan kerja sama dirasakan tldak Tagi
memadai.’ Daiam suasana inilah" d:adakan
Pertemuan Puncak ASEAN di Manila tahun
1987 yang dapat dianggap. sebagai penutup
tahap kedua dalam pertumbuhan ASEAN.
Diadakannya Pertemuan Puncak ASEAN di
Manila itu sendiri merupakan suatu prestasi
besar dan.menjadi pernyataan atau demon-
strasi tekad: negara anggota -ASEAN untuk
terus. membina: ASEAN pada suatu waktu
ketika keadaan politik di Manila tidak begi-
tu:stabil. Fakta bahwa Pemerintah Aquino
akhirnya bisa menyelenggarakan Pertemuan
Puncak, ASEAN. di -Manila . banyak .sekali
membaniu atau meningkatkan kredibilitas
Pemerintah - Aquino, bahwa. mereka dapat

menguasai. keadaan. . ..o .

"GATT menyebabkan pengarubl ASEAN dari
‘tahun ke'tahun bertambah. Kebiasaan peja-

bat-peiabat’ ASEAN untuk bekerjasama di

Pertemuan Puncak itu sendiri di'samping
mengulangi-kembali tekad ASEAN untuk
meneruskan keria sama di bidang ekonomi,
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_ :'"sbfl'sial":gdaﬂ':"budaya‘"'tida’k menghasilkan:ke-
'-5nut_usan keputusan yang Inar biasa Namun,

_ A E N umuk membentuk suatu Zona
f:Bebas-Sen}ata Nukhr di Asia Te enggara’ {SD
Asia NWFZ) di kemudian hari. :

Akhir, Perang Dxngm yang kurang lebih

Jatuh bersamaan dengan tahap tahap akhxr-

penyeiesaxan masalah Kambo;a, mengun—
,dang banyak pertanyaan tentang apa yang
harus dilakukan ASEAN dalam masa pasea-
Perang Dm'gi'n” Banyak dibicarakan orang
tentang kekosongan atau vakum yang, akan
terjadi di Asia Tenggara dengan penankan
munduriatay péngurangan kehad:ran Ame—

r;ka Senkat d! Asla;

Sebenarnya hal 1m merupakan masa!ah
bag1 negara—negara yang. bersahutu dengan
;salah satu negara raksasa da}am masa Pe—
rang Dmgm T ldak beriaku untuk negara
yang berpolitik luar negeri bebas aktif.

“Indonésia “merupakan salah -‘sdtu  dari
riegara’ atau ‘bahkan sari-satunya’ negara
‘'yang tidak terlall memusingkan diri dengan
‘pertaiiyaan-pertanyaan demikian. Berdasar-
karn doktrin kepercayaan pada kekiatan sen-
diri kita berpendirian bahwa 'ASEAN sendi-
rilah yang harus’ mengisi kekosongan itu.
Berdasarkan pendirian itu: pemikir-pemikir
sirategis ‘di Asia Tenggara, antara lain’ dari
Indonesia meéngadakan pertemuan beberapa
'kai: d1 pelbaga1 lbukota ASEAN yang pada
ddpat d1e1akkan lagi, bahwa vang bertang-
gung jawab atas keamanan di Asia Tenggara
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bah kuat::pula :pikiran:pikiran: yang meng—
hendaki-agar organisasi: ASEAN lebjh.in
madai; - khususnya mempunyai -, Sekret_
ASEAN ‘yang: lebih; kuat Sementara. RHIE In~

lakukan persiapan:untuk: dladakanny :kon—
perensidnternasional: :tentang- Kambo_;a' ser
sual rencana:induk :penyelesaian masalah

Kambo;a dar; semitla

Indones:a dan ASEAN juga tetap
agendanya untuk masa pasca p_"'_,_gundur
Vietnam dari KambOJa antara Iam de
melakukan hal-hal sebagai berikif: me-
nyambut-baik- keinginan.dua negara ‘bekas
Indocina yaitu Vietnam dan: Laos-untulkime-
nandatangani-dan menjadi-peserta Zreary.of
Amity-and Cooperation. -Bahkan-ada: pikir-
an di kalangan negara-ASEAN mengharap-
kan agar:pada-suatu-saat-di kemudian hari
mereka akan menjadi anggota ASEAN yang
diperluas.-Memang rencana jangka panjang

‘adalab supaya ASEAN akhirnya akan meli-

puti semua negara di ‘Asia Tenggara selain
anggota “ASEAN sekarang;- yaitu meliputi
juga-Laos; Vietnam, Kamboja dan Myan-
mar.:Kapan mereka menjadi anggota adalah
soal:waktu saja. e -

“ASEAN juga telah mengadakan -pembi-
caraan-pembicaraan -intensif, . mula-mula
pada-tingkat informal-yang kemudian pada
tingkat formal antara Menluzmenlu
ASEAN, untuk kemudian disahkan..pada

Pertemuan Puncak Singapura, mengenai

usul-usul’ untuk -meningkatkan Sekretariat
ASEAN, baik dalam wewenang, fungsinva
maupun dalam * kedudukannya. Sekretaris

adalah bangsa Asia Tenggara sendiri.

Bersamaan dengan munculnya dan ber-
tambah kuatnya pikiran demikian, bertam-

Ferderatnye-yang-sekarang-dhramakans-Se
kretaris Jenderal ASEAN, bukan lagi Sekre-
taris Jenderal Sekretariat ASEAN.-.Juga
telah: dibentuk ASEAM Porum untuk mem-
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saha .untuk  menyesuaikan

: -Serlkat memnggaﬁkan Vletnam di pertengah-
“an tahun 1970—an Asia Tenggard telah mam-
pu mengurus u;usannya sendzr; D1 halaman-

seteiah 'mereka menmggaikan kawasan m:
sama sekah,tidak benar

kat di’ Asia Tenggara Negara Jain’ sene i In~

terupakan: tindakan-tindakan:

'dakmya atau tidak. Indonesia cukup reah

Tenggara. di:mana kehadiran militer Ameri-
ka Serikat tidak menjadi persoalan: Apa -piz
juga hendak dikatakan; Amerika Serikat s
bagal negara.militer raksasa .yang -.mem};;_"
nyai kewajiban global. akan hadir di suai
bagian dunia, apabila kepentingannya. :
meriukannya apakah negara itu menghe'

untuk tidak jkut- ikutan - menyuarakan pe'
dapat perlunya kehadiran Amerika Serikar o
di Asia Tenggara. Sebagai negara kepulauan__ e
yang menghubungkan Samudera Pasmk dan _

Samudera Hmdxa, yang berart: aIur~aEur pe~j

layaran penting menghubungkam kedua' sa- -
mudera ‘melalui negara’ kepulauan Indone R
sia, kehadn‘an Amerlka Ser;kat dalam"a
falu- lintas kapai perang Amenka Serikat me-".
rnpakan suatu kenyataan yang trdak bzsa dl-"_ |
elakkan ‘Akan tetap}, _ha} ini dapat dzak -
modas;kan dengan adanya alur-alur’ pe}ayari o
an nusantara yan ‘sudah d:atur dalam’ Kon
ven51 ‘Hukum Laut tahun 1982 Im merupa o
kan kehad;ran mxhter Amer;ka Senkat dr‘-"
As;a Tenggara yang dalam rangka SEPEE€°]
mlhter gIobaE relevan dan Indonesxa t1d N
saja bisa menerlma kenyataan m1 tetapx da~
pat mengakomodas:kannya sesual dengan’
hukum 1ntemasxonaf Dalam masa teknologl
modem ini sebenarnya Izdak d1p iukan Iaga_
kehadlran ‘militer’ Amerika Serlkat secara f}»i_
sxk/dalam bentuk pangkalan tetap di kawa-
san Asia Tenggara. Karena ita’ keh:fa’ngan'
Pangkalan Subic dan Clark di Filipina $eca-
ra;strategis militer- sebenarnya. bukan ‘kehi-
langan yang terlalu besar bagi Amerika Seri-

. Meletusnya. Gunung . 'Pihatubo yaﬁg
mempercepat... dan.. kemudian., mengakhxrz

ROHEI’OVE‘}”QI ‘&“Pharirr;m_ nﬂnn'irainn -mxh}g{

donesia berpendapat Iam dennan membeda-

kan antara perlunya kehadiran Amerikd Se-
rikat:diAsia Timur-Laut dan keadaan Asia

Amerzka Serzkat di Fllzpma, sebenarnya nme-
rupakan suatu hal yvang m@;nban_tumempgn
Cepat::pemecahan: masalah ini. Kini bekas
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Pangkalan Angkatan Laiit Subic sedang di-

permapk _n “oléh” Flhpma idengan. bamuani

'-moda dan 1uar ‘antara “lain ’I‘a:wan dan

;Smgapura, untuk menjadi- pusat perbaikan’

__dan' galangan kapal seria perdagangan vang

'_pertumbuhan ekonomi Flilpma danpada

. :pangkafan ‘pangkalan m;hter Amer:ka Sen—'

kemungkmaﬁ gangguan m]iiter, _termasuk

sengata nukhr, ciarz negara—negara besar d1
Asia; India Cina dan Jepang Umuk semen«-

émusatkan dirmya daiam pembangun~
onoml Kﬁa i A51a khususnya As;a
Tenggara berkepentlngan agar Cma tetap
pada jalan ~yang dltempuhnya sekarang,
yaknl memusatkan dm pada pembangunan
dan pertumbuhan ekonom: Karena 1tu In-
donesxa mengambll lnlSlatlf di tahun 1990
untuk mengadakan serangka:ah pertemuan
mengenal Kepuiauan Spratly dl Laut Cma
Seiatan sebagal upaya membangun suasana
sal; g- percaya (conf:dence bm!a’mg

-Hingga kini sudah ‘empat kali diadakan
pertemuan“dan konflik téerbuka dapat ‘dice-
gah, bahkan setelah pernyataan yang tegas
di bulan Juni 1992 oleh Menteri-menteri
Luar Negeri ‘ASEAN menyusul himbauan
dalam'dokumen Singapore Summit Februari

B
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lah -bahwa Cina dan Vietnam. sei\arang seri
dang-terlibat; pemblcaraan mengenai’ 'kialm .
mereka ‘masing-masing . mengenai’,
kommen sekitar:Kepulauan ‘Paracel..

' D" _"_rena 1eb1h luas, Indonessa sudah me«
nampakkan kegiatan dxplomanknya y '
bih meningkat, terutama se;ak menjadi tuan
rumah Gerakan Non- Blok di tahun 3992"

Dapai drkatakan Indonesxa sekar
sedang dalam puncak ke}ayaannya “dal
mengalankan _polmk iuar negen Tahun ¥
iafu kzia tela menjadi tuan rumah
Gerakan Non~B}0k d} Jakarta yang ‘de
ukuran apa pun merupakan KTT G
Non—BIok yang sangat berhasxl Kit
buknkan ‘bahwa Gerakan Non Bio
saja ‘masih relevan dalam suatu duma P sca-
Perang Dingin, bahkan lebih dari itu dalam
langkah-langkah. yang kemudian dladakan,
Indonesia . berhasxl menjadlkan Gerakan
Non- Blok suatu faktor yang. pentmg,‘.di
dalam percaturan ciuma R

Hal” i'r'_ii duun}ukkan ‘dalam- Ssdang
Umum PBB tahun ini di mana Ketia ‘Ge-
rakan Non-Blok, Pre&den Soeharto ‘dari‘in-
dotiesia menggariskan satu’ kebijakan yang
dalam’ gans besarnya menggambarkan Ge-
rakan Non+ Blok sebaga: suatu gérakan: pem—
bela kepentmgan negara-negara berkembang
unfuk memperhalkx nasib dalam kedudukan
ekonomi - dan pohnknya tar;pa mengulangx
retorika ‘anti negara maju masa silam; wa-
laupun mengenai hal-hal yang pfinsipial
atau mendasar kita tetap menyuarakan ke-
pentmgan anggota Gerakan Non—BIok de-
ngan tegas Antara lain tel.ah kna kemuka—
kan. periu dladakannya restruktunsas: Perse—
nkatan Bangsa-Bangsa terutama Dcwan

He2Cinr-berusahatidaktampak-terialn
agresif di Laut Cina Selatan. Salah satu hasil
positif *“dari * usaha ‘pencegahan konflik
ASEAN vang dipelopori Indonesia ini ada-

Keamanannya agar lebih mencermmkan ke—
adaan yang telah banyak berubah.

- Pemaparan ~garis besar kebx;aksanaan
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“Gerakan Non 'Blok Juga mengmm Duta Be-
sal Duta ‘Besar khusus ‘untuk’ membxcarakan
.peibagaz masalah antara iain menyampa1—
kan pesan- pesan dan nasalah-masalah “khus
sus ke beberapa ibukota negara maju.di Be-
nua:Asia,  Amerika dan Eropa. Ketua Ge-
rakan: Non-Blok:juga mengemukakan :ke-
pemmgan inegara: anggota: Gerakan Non-
Blok_p_ad_a,per{emuan negara-negaraindusiri
maju dan-Bertemuan Puncak Pemimpin me-
reka.di-Tokyobaru-baruini. i i vl

. Juga dalam forum yang tidak langsung
menyangk .urusan anggota Gerakan Non-
Biok sepem Jpectemuan, pemlmpm pem1m~
pin. negara angsota APEC di Seatt!e baru-
.ini, Presiden Repubhl\ Indonesra tidak
lupa meriyampaukan pesan berisi kepenung—
an, negaxa—negara yang kurang maju seperti
yang banyak terdapat dalam Gerakan Non-
Blok Di daiamﬁorum—forum lam pun sepers
i ASEAN .dan  dialog  pasca pertemuan
ASEAN yang d1adakan tahun 4ini, ;sebagai-
mana juga tahun-tahun sebet_u_mqya, Indo-
nesia sejalu mengambil sikap yang konstruk-

0 Dt dalam - OKI Indonesia melanintkan

{stam “kolot ‘dan ‘mendekatkan OK1 deng

negara’Arab”vang ‘diperluas dengan paha;

gerakan MU (’mmn siream) negara ‘be

-kembang Hubnngan ‘bilateral Indones:é:_ -
pada umumnya baxk terutama dengan nega:
ra’ tetangga'- R e '

nusna Indonesxa berhaszl menyatakan pen
:1annya tanpa tenggelam di dalam nada _
ekstrem Penoiakan Indones:a untuk tidak
mengaztkan persoaian Hak Asasx Manu .
de_ngan pemberlan bantuan Euar negen ada—
lah suatu pendman wagar yang sesuai _'
ngan raba harga diri. I—Ial ini tidak . bera__l
bahwa masaiah Hak Asasi Manus;a txdak
mendapat perhatian. Kesed;aan untuk meng-.
adakan perbaxkan perbaikan di bzdang per-
buruhan m:salnya menunjukkan bahwa
i{:td bukannya tidak peka terhadap masalah-
masalah yang menyangkut martabat buruh
rian rakyat kp:a SRRt

Apabxla ada Vang. menyayangkan kenya~
taan mengapa sampai perlu bahwaharus ada
kecaman-dari-pihak luar:lebih dahulu, ba- .
tangkali hal itu merupakan -koreksiterhadap
lembaga-lembaga kita.sendiri yang seyogya-
aya-harus-melakukan kontrol: Seandainya
lembaga :itu -melakukan - fungsinya-sebagai-
mana mestinya, maka hal yang dirasakan se-
bagai campur tangan luar negeri atau pihak
{uar dtuitidak perlu terjadi. :

" Apabila dinkor denganlandasan idiif-se-
bagaimana  ‘terdapat® dalam.Mukadimzah

LIndang-Undane. Dasar 1945 - prinsipopolitik
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kebijakan:yang dilakukan seisk Pertemuan
di*Taif (Saudi*Arabia) sahnn 1979 yavm
mencegah OKP menjadi‘semacam’ organisasi

bebas aktif-dan prinsip-prinsip: hidup- ber-
dampingan secara'damai‘dan bersahabat de-
ngan bangsa-bangsa ‘Tain sebagaimana ter-
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canium daiam Dasa. Sila Bandung - serta
prmmp—prmmp yang: terdapat dalam Piagam
PBB, maka dapatlah dikatakan pelaksanaan
politik_luar negeri-Indonesia sejak.lahirnya
republik “hingga. sekarang ‘telah.. dilakukan
dengan cukup konsisten. Dipusatkan'nya he-
"guu banyak p}klran dan tenaga dalam kurun

]aknkan, karenam apab;!a tldak d:buktrkan
'datam D rbuatan nyata semua kesepa!{atan
yang teréapai sejak Deklarasz Bangkoic
tahun 1'967 hmgga hasil-hasil * Pertemuan
Puncak ah tahun 1976 IIU hanya ‘akan me-
rupakan Kata- I\ata hampa belaka. Di dalam
se}arah pohtik dan d]ptomaSI cukup banyak
contoh rumusan rumusan po!znk lu‘mr yang
ndak dllaksanakan g :

Bagl Indonema dan kedudukannya d:
Asxa Tenggara masa itu usaha keras yang te-
lah dilakukan untuk mewnjudkan pernvata-
an<pernyataan vang:bagus-itu dalam kenya-
tadn, lebili-lebih diperlukan karenakita barn

- saja. meninggalkan. politik ‘konfrontasi yang
sangal ‘menggangguistabilitas kawasan. Kifa
tidak ‘melakukan semuanya:itu untuk keba-
hagizan negara tetangga 'di kawasan semata-
mata,tetapi juga bagikepentingan kita'sen-
diri:: Karena ‘senang: ataurtidak: kita -harus
mengakui bahwa sikap bermusuhan dengan
tetangga lebih banyak membawa kerugian
daripada keuntungan.

Telah dilaluinya. dengan selamat masa
yang sulit ini secara psikologis politis sangat
penting bagi -hari depan kerja sama antar-
negara tetangga-idi Asia-Tenggara im, se-
hingga.kini.dapat dikatakan pringipepringn
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dah:merupakan prinsip-prinsip politik, bértv
tangea.baik,.dan keria sama.sudah, menjadl
bagian.-dari -pola -kebijakan - dan. perilaku
vang baku bagi kita di ‘Asia .Tengga;‘a.

Hal yang dikatakan di atas ini’penting
karena kita perlu menentukan baik bagi-diri
kita sendm maupun bagl kebalkan Ifawasan
apakah Indongsia dalam. melaksanakan
tik Juar, ;;_e_gcfr_m_ya_d} hari depan__zgkan etap
mengangeap ASEAN sebagai batu tumpuan
(soko gury) politik luar negerinya, ataukah
mernilih pilihan, lain yaite untuk berj )
sendiri seperti di masa sebelum terhentukn‘ a
ASEAN Jawabannya teniu bukan }mam

m_uskan _sebaga; b_enkut n -

‘. Indonesia menjalankan politik fuar nege-
rinya sesuai dengan kepentingan masional-
nya, namun tanpa melupakan kedudukan
pentingnya sebagai- negara “kunci dii Asia
Tenggara. Dengan rumusan ‘demikian kith
tetap ‘menganggap ASEAN sebagaibagian
penting politik luar negeri “kita' tanpa ‘me-
ngorbankan identitas dan kemandirian poli-
tik Tuar negeri kita. Sikap kita akhir-akhir ini
dengan menganggap diri kita sebagai bagian
yang tak dapat dilepaskan dari ASEAN te-
lah ‘banyak membawa keuntungan terma~
suk’ kenyataan bahwa kita telah mampu me—
yakinkan negara-Asia Tenggara iamnya s&-
t:dak—t;daknya anggota ASEAN akan ‘man:
faat dan kebaxkan dari polmk Non—Ai:gn—
ment. Dari ‘enam negara anggota ASEAN
tiga ‘sudah menjadi anggota neoara~negara
non-blok sedangkan yang Iamnya menjadl
calon anggota -

‘Walaupun usaha k}ta menyatukan nega—

ra di Asia Tenggarz ini dapat dikatakan su-
dah.iznh. berhasi RAmUn arla hph_@;‘gn? hal

yvang-disepakati mulai dari -Bangkok tahun
1960 melalui Kuala - Lumpur. tahun 1971
hingga. Bali tahun 1976 iiu benar-benar su-

vang belum tercapai. Belumn semua negaradi
kawasan Asia Tenggara ini menjadi anggota
ASBEAN. Kedua, walaupun ZOPFAMN untuk
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n besar tela'h":t'ér'cap'ai zoné ”-bebas _

| adanya persetujuan
pengurangan senjata nukhr antara Amerzka
Senkat dan bekas Uni Sowet maka ancaman
5 penggunaan senjata nukhr telah lenyap. Ke-
m_ungkz_n_an_ penggunaan senjata nuklir oleh
.negaraFﬁedafa' “berkekuatan “sedang . atau

negara: besar ‘divAsia tetap ada,sehingga

Sourh: Easf “Asian: Nuclear: Weaporzs Free
Zone tetap harus menjadi: kenyataan sebagai

bas darx anc:arnan senjata nukhr .

ey -:Bahwa sohdarltas ASEAN cukup berpe—
ran-‘dan’ bermbawa terbukti dalam perkem-
bangan aagasan APEC beberapa tahun bela-
kangan ‘ini. Gagasan APEC ‘télzh muncul
dua kali:“Pertama’ ka]mya semasa pemerin-
tahan Perdana Menteri Hawke di Australia.
Dalam versi “ini CAPEC merupakan kerja
Sama antara’ Austraha denvan negara Asia
!amnya, termasuk negara-negara “ASEAN,
di ‘Pasifik tanpa ‘mengikutsertakan Amerika
Serikat. Gagasan ini ditentang oleh Jepang
yang mempunya; hubungan ‘erat sekali “de-
ngan Amerika Serikaf, tidak hanya ‘di bi-
dang ‘Kesmanan tetapi juga“di bidang eko—
nomi ‘dan’ perdagangan Indonesw 3uga ‘me-
nanggapi gagasan APEC yang pertama ki-
rang realistis; lepas daricara.gagasan ini di-
ymumkan, Versk vano ditempkakan Lep

nomi:Asia; Pasaf;k Ver51 Ani; pun. masih
c rang dlsenangi oieh Maiaysxa, vang- seme L
tara ity itelah : mengemukakan gagasan - .

kat APEC akh:rnya d:terlma oleh nega .
'ASEAN termasuk Indonesia, namun, kita -
) berbeda_p nd Apa] denga _Amenka Serik
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iuk berperan, dalam wac!ah kerja sama

EAEG (East Asian Feonomy Groupmg),
rena khawat;r akan dommasx Amerika Se

vang dldﬁkung oleh. Australia untuk men_; o
d;kaﬂ 'APEC suatu masyarakat ker_]a sama.
ekonom: Paszf:k bukan hanya sua‘iu foru '
seperti d:kehendaki ASEAN Gagasan Pe :
dana Menteri Mahanr dalam pada itu udak
seluruhnya d]kesampmgkan tetapi diterlma
Juga ' setelah bentak persekutuannya_

(Gmupmg) diubah menjadz ”Caucus”

Dengan demlklan usu! semua p:hak bzsa
d_ltamp_u_ng tanpa.usaha mengikat.: diri p{a.__d:a
pembentukan snatu kelompok per.daganga;j?
karena hal demikian akan memperbesar. ke-
mungkinan - perang. -perdagangan -antarke-
lompok: regional, ‘suatu hal. yang sebaxknya
dicegah selama. harapan untuk mencapai ke-
sepakatan dalam perputaran Uruguay mas;h
ada

Slkap negara-negara ASEAN mengenai
APEC menunjukkan kelemahan tetapi seka-
ligus - juga‘ kekuatan “yang terdapat dalam
ASEAN, sebagai suatu:bentuk kerja sama
negara-negara di-Asia Tenggara yang tidak
mau “mencrima suatu sistem yang terlalu
banyak “mengurangi - kedaulatan - mereka
masing-masing. Karena pengelonpokan ne:
garg-negara‘dalam svatu kawasan afau sub:
kawasan ‘merupakan ‘gejala atau-kecende-
rungan yang tak dapat dielakkan lagi dalam
dunia yang cepat berubah, perlu dipikirkan

s
upaya-untuk-meninghatkan-rasa-kebersana

dian:yang tidak dagi mengueilkan - Amerika
Serikat disambut baik oleh -negara raksasa
ini; yang melihatnya.sebagai kesempatap un-

an dan persatuan antarnégara ASEAN. Sa-
lah satu cara terbaik menurut pendapat saya
adalah mengembangkan konsep ZOPFAN
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tidak: hanya-dalam arti kuaniitatif dan hori-
zontal;’ tétapi Juga secara- kLaiitanf ‘dengan
mem_perkuat skomitinen negara-negara
ASEAN pada cita‘cita-untuk membuat Asia
Tenggara benar-benarsuatw kawasan-yang
bebas damai dannetral, lepas dari pengaruh
. atau campur tangan kekuatan Iuar

nesia, saya mgm menutup uralan ini de—

n mengemukakan beberapa masalah
yang akan atau sedang kita hadapl khusus—
riy d1 As:a bagian i;mur '

_ Klia ch Asm khususnya As;a Tlmur
akh;r—a}chxr i beruntung E\arena w'asana
amam dan damal disertai . kecenderungan
kuat pada kebanyakaa negara di Asia bagsz
fimur ‘untukmengutamakan pembang,unan,
penanamarn ‘modal dan memacu perdagang-
an:Kdrenakesibukan kita di-bidang -eko-
nomi-ini hampir: tidak ‘disadari ‘bahwa di
Asia Timur ada kemungkinan gangguan ke-
amanan dan'benih-benih'lomba senjata; ter—
masuk ‘senjata pemusnah massai {(nuklir).:

Ketegangan yang terdapat d1 Asia Tm}ur
Laut disebabkan oleh politik nuklir Korea
Utara, vang ‘menurnt. dugaan mencakup di
dalammya suatwprogram pembuatan senjata
nuklir. Usaha-usaha Badan Atom PBR dan
Amerika - Serikat, untuk. membujuk: Korea
Utara: menghentikan .program -pembuatan
senjata -nuklirnya; ataun  setidak-tidaknya
mengizinkan diadakannya pemeriksaan se-
mua.fasilitas tenaga nuklirnya: untuk dikun-
jungi-Badan Atom. PBE belum membawa
hasil- yang .positif, -walaupun akhir-akhir ini
ada tanda-tanda Korea Utara bersedia mem-

buka fasilitas nuklirnya untuk diperiksa pi-
Tt
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susnya Asia: Timur, karena keadaan’ tidak
menentu’ yang terlalu lama akan menggeli-
sahkan Jepang'dan'menyebabkan negeri'ini
untuk akhirnya meninjau kembali kebijakan
(policy) ‘negaranya” berdasarkan perjanjian
perdamaian dengan: Amerika Sen!cat.vang
telah meninggalianperang sebagai-alatinen-
capai tujuan nasional. Juga kebijakan anti
nuklir Jepang dalam. Jangka panjang dapat
berubah oleh 'be fan;umyc. Kkrisis yang di
babkan program nuf{hr Korea Utara

“Bagi Amerika Senkat.penyelesa;an:-yang
cepat dari krisis itu juga diinginkan, karena
adanya masalah tersebut tidak memungkin:
kan Amerika Serikat dengansepenuhnya da-
pat memperoleh manfaat dari keredaan ke-
adaan- politik global pasca-Perang: Diingin:
Dengan perkataan:lain, tidak bisa memper—
oleh peace dividend secara sepenuhnya. -7

" Sumber ‘masalzh yang ‘kedua ‘di Asia
Timur adealah hubungan ‘antara Cina dan
Kerea di satu pihak dan dengan Jepang di
lain . pthak. Selama ini hubungan antara
negara-nggara, Timur Laut tersbut baik-baik
saja, karena semuanya sedang sibuk d_ei;g_an
kegiatan yang berkisar pada pengembangan
ekonomi, penanaman . modal dan- perda-
gangan..Namun di bawah permukaan, kecu-
rigaan yang berlatar belakang pengalaman
selama beberapa dekade di permulaan abad
ini masih tetap menghinggapi negara-negara
itu. Bahwa perasaan ini sangat mendalam
terbukti dengan sewakiu-wakiu munculnya
ke permukaan cerita-cerita kekejaman Je-
pang pada masa lampau. Tidak mustahil ada
pihak yang ingin dan berkepentingan meng-
hidupkan persoalan ini.

I pihak lain harus kita akui bahwa se-

kaleduar
Penyelesaian masalah itu secara memuas-

kan dalam waktu dekat sangat diperfukan
bazi terpeliharanya keamanan di Asia, khu-

mia piak sudah melakukan usaha untuk
mengubur masa silam. Dalam rangka ini
penting sekali pernyataan maaf yang disam-
paikan oleh Perdana Menteri Jepang Miya-




arena hai demlkian snht' '
seorang Kazsar Jepang '

_ kap C;na sendtrr Sebagaz negara besar harus
duaga agar Cma fidak -merasa terpo;ok ka-
rena’ menurut sejarah- dan tradasmya Cinati»
dak ‘mempunyai:tradisi: atau maluri ekspan-
sionis,: kecuah apabila: Cina: merasa teran-
cam; Banvak:j Jugatentunya tergantung‘dari
keadaan dalam. 'negefi Cina ‘sendiri. Selama
perhatian, dan_ prioritas masyarakat dan pe-

merintahan C“'rxa"t:'_:tuju pada pemngkatan

i Dalam--f. hUbungan:‘--'ini":- :penting sekali
bahwa:Deng Xjao:ping «cukup lama meme-
gangiipimn pinan_-,‘:' setelah ~dia-rmengadakan
liberalisasi -ekonomi . di - permulaan  tahin
1980-an " sehingga kin! .gerakan itu sudah
mencapaz mamemum ‘vang :sukar: diben-

bahwa ia cukup beram dan kuat Redudukam
nyasuntuk: mengadakan®perubahan ‘besar-
besaran -dalamikepemimpinan: militer- bebe-

-_rapa waktu lalu yang tampaknya tidak:me- "

_ nzmbu]kang erakan reaksic Apablla Suasana’’ B
-yang: baik 'ini bisa: teiap; terpelitiara; maka -
_k1ta d1 Asxa Tenggara t1dak perlu khawanr“:' .

' la.m;a' dfperlnkan penggantlan peralatan dan
. Senjata Angkatan ‘Bersenjata; Cma yang
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sudah usang dan ketmggalan zaman m,x

ngan klaimnya atas beberapa gugusan pulau
di Laut Cina Selatan, Untuk mencegah ber-
kembanﬂnya masalah Kepuiauan Spratiy
menjadi konfhk terbuka, Indones;a d: tahun
1990 mengambﬂ mzsmnf pada tmgkak i
ma! untuk mengadakan serangkaian perte-
MuUan negara-negara yang berkepentmgan
langsung - untuk ‘membicarakan - masalah
Spratly ini.;Bahwa:Cina kemudian menuns
jukkan sikap: bersedia‘menyelesaikan:masa-
lah:ini-secara - «damai merupakan -pertanda
bahwa ‘paling:tidak untuk beberapa:tahun
yang akan datang kita belum mengkhawatir-
kan-sikap:Cina, yang diperkirakan masih te-
tap: akan ‘berkonsentrasi pada masalah eko-
nomi dan pembangunan. Dalam halini periu
diusahakan penyelesaian rmasalah” atawseng-
keta yang-ada antara Cina dengan negara
lain .mengenai - wilayah+-atau . pulan  (Pulau
Smgkaku) ‘Melupakan vatau - menganggap
tidak adanya sengketa mungkm adalah cara
yang ‘baikj Juga S

Setelah urazan dan sekadar memberikan

- g o) 'WW@?*WMM’WMW*WM
donesia-dalam masa dekat ini, sampailah pa- :
da’beberapa masalah dasar yang memerlu-
kan-jawaban sebagai berikut.~ .
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.;;' '-_ertanyaan pertama adafah ‘apa’yangme:
frupakan tema pokok polmk Indonema d:

bidang politik; ekonomi maupun sos:a_f kul-
tural, dengan teiap mengingat kewajiban In-
donesxa untuk turug member;sumbangannya

:Apabila yvang:dimaksud dengan berubah-
nya:konstelasi-politik internasional adalah
masa:pasca-Perang Dingin, maka dapat di-
katakan-haltersebut tidak-banvak membawa
perubahan:bagi politik luarinegeri-Indone-
sia.-Sebab pada dasarnya dari dahulu hingga
sekarang politik luarinegeri-Indonesia:meru-
pakan politik bebas:aktif dan:cinta:damai,
sehingga perubalian konstelasi politik: inter-
nasional -itu-iidak- membawa ‘banyak peru-
bahan: bagi-dasar: dan-arahnya politik luar
negeri Indonesia: Berlainan dengan negara-
negara lain yang pernah menjadi sekutu dari
salah:satu negara raksasa: Bagi mereka pern-
bahan konstelasi internasional memang me-
merinkan re-orientasi yang mendasar. Imlah
keuntungan k:ta memihki polmk huar negera
hebas aktn? daiam am vanz sebenarnva .

di m-asa mendatang tetap memper-:
: Juangkan kepemmgan nas:onal Indonesxa di
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melaksanakan politik luar negeri. Haliini ter~
masuk:proses perumusan politik Iual"_egen
it sendm dan :pengambilan keputusa ‘da—
lam = batas batas yang: dlmungkmkan _
konstitusi; “Dalam-hal:ini:pun kita: tida ter-
lalu: banyak nmembutuhkan perubahan kare—
na; b:dang polmk luar ‘negeri dalam sejarah
polmk Indonesia merupakan -salah: satuf bz-_
dangyang -paling - terbuka berkat: i
secara :konsisien. :memasyarakatkamj péﬁ_t_ik
luar: negeri yang telah  dilakukan; - paling
tidak sejak-tahun 1978 Dalam 'rang!s;aizz:ini
selalw-ada: dialogsecara .terbu'ka.dengah::ma-t
syarakat cendekiawan, termasuk maliasis:
wa, t:dak saja di Jakarta tetapl ;uga di
daerah Juga diaiog terbuka sering dan se-
cara berkala dlIakukan dengan pers ‘dan
medxa massa Iamnya Juga pembicara
salah poimk iuar negen dengan Dewan er-
wakxian Rakyat selalu dxlakukan secar
buka dan terus terang '

Haszl dari cara: meiakukan atau. melaksa—
nakan kebuakan politikduar-negeri didalam
negeri-demikian, telah imenghasilkan keada:
an-dimana politik luar negeri merupakan sa-
lahsatu segi: kebuakan pemnerintgh: yang pa—
ling:dipahami oleh masyarakat. B

' Pertanyaan:’ édua_,'aﬁékah doktrin dan
dogma yang selama ini dlkembangkan masxh
dapat dipertahankan atau. periu d:revxsﬂ
Asas-asas dan pokok- pokok yang selama 1m
menjadi pegangan dalam memalankan poia—
tik luar negeri‘memang perlu dipertahankan
selama merupakan asas dan.pokok dasar se-
pertivapa vang termuat dalam Mukadimah
UUD1945.: Prinsip politik bebas aktif yang
setelah dicanangkan oleh: Wakil - Presiden
Mohamad Haita. telah -diuji-kebenarannys

Terjadmya perkembangan dalam bidang
pohtak dan.ekonomi Indonesia mau tidak
mau mengharuskan Kita:terbuka’di dalam

dRIENT SETArAn T dSNgan sepalg T pengalaman
pzhiinya, yaitu; pemberontakan komunis:di
Madiun tahun 1948, campur tangan negara:
besar. Barat-dalami urusan dalam negeri kita




atau dogma it perlu dxrewsx JéWabannya
'adaiah bahwa asas. dan prinsip yang kita
_'anut rasanya tidak ‘sampai menjadi dogma

o dan memann sebalknya Jangan. Revisi tidak

-pe_r_lu yang p_erlu adalah adaptam atau pe-
nyesuaian dj mana perlu pada keadaan yang
- berubah. Hal ini perlu dilakukan mengha-

- dapi setiap perubahan yang terjadi. Dalam

pengamatan saya, pejabat-pejabat perumus
dan pelaksana kebijaksanaan luar negeri da-
lam hal ini cukup tanggap, bahkan dapat di-
katakan sangat kompeten. Ada beberapa
_ konsep atau pemikiran yang dapat kita kem-
bangkan untuk meningkatkan efektivitas
politik luar negeri Indonesia di masa datang.
Misalnya sudah waktunya kita memberikan
warna yang lebih pasitif dan menggairahkan
pada Gerakan Non-Blok.

Dalam menghadapi perubahan konste-
lasi politik dan keinginan masyarakat dunia
untik membentuk suatu Tatanan Punia
Baru {4 New International Order), kita cu-
kup memiliki konsep atau pikiran mendasar,
pengalaman sejarah dan kemampuan untuk
mengambil prakarsa dalam®usaha pemben-
tukan suatu Tata Duria Internasional Baru
ini. Berlainan adalah New International
Order vyang dicanangkan oleh Presiden

"’program ang felas Sepern pernah saya ka
'membent_uk 'i_”_atanan Duma Baru. Daiarn"_

"5109.&1 Baru’ M Movememfar i New Imer-_- E

e

3-:"-:.Kna seb l"knya mempunya1 konsep dan o :

'_ Asia Afr;ka b;sa duad:kan agenda untuk_:-i"3: o

negara-negara berkembang dalam usahanya -

rm{:onal Order).

Sebagai pimpinan dari Gerakan Non- "
Blok vang dalam KTT Jakarta sudah me-.
ngakui kepeloporan Konperensi Asia Afri-
ka, sudah sepantasnya agenda atau Program
Kerja (Programme of Action) Konperensi
Asia Afrika yang disetujui tahun 1955 ity
dengan beberapa perubahan yang disesuai-
kan dengan perkembangan zaman, dijadi-
kan agenda dari Gerakan untuk Tatanan
Dunia Internasional Bary vang kita canang-
kan. Untuk meneruskan pelbagai program
konstruktif yang dimulai dalam masa kepe-~
mimpinan Indonesia dan menjamin kesi-
nambungan, sudah waktunya dipikirkan
pembentukan Sekretariat Tetap Gerakan
Non-Blok yang tidak berkedudukan di ibu-
kota negara salah satu anggota.

Untuk kawasan Asia Tenggara, usul
vang saya kemukakan dalam makalah saya
mengenai perlunya pengembangan lebih lan-
Jut pemikiran tentang ZOPFAN dalam sega-
la dimensinya, termasuk dimensi anti nuklir-
nya berupa South FEast Asia Nuclear
Weapons Free Zone, dapat dijadikan suatu
hal yang perlu mendapat perhatian vang
serius dalam masa dekat. Dengan demikian,
kita mempunyai bahan yang tidak hanya ter

George Bush yang tidak pernah jelas apa
vang diinginkan, sekalipun dalam garis be-
sarnva.

batas pada masalah-masalah ekonomi dan
perdagangan saja apabila kita berternu di
dalam forum internasional dengan pihak




o

lain. Artinya,:akan kelihatan di.dalam perte-

muan ASEAN; dengan negara Asia.. ;Timur
flamnya, misalnya:komitmen:ASEAN. pada
suatu duma “yang bebas nuki;r

: Mengenal pertanyaan ketlga yang dzaju-
'_fkan ‘oleh Pamtxa Penyelenggara, yaitu apa-
_:kah terdapat Jurang a.niara retorika dan pe-
laksana politik luar negeri-Indonesia? Dapat
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dijawab bahwa perumus.dan pelaksana po-
litikluar.-negeri Incione_sia,;tcrma_s_ukjp_éi;é};_g-
gung jawabnya yaitu Presiden sendiri te
menjaga -dengan:seksama:tidak ‘adany

rang -antara retorika dan-perbuatan daiam
politik: luar negeri. Indonesia. Sepertl
saya:katakan; politik: luar: negeri mungkm

ah

merupakan salah satu-:bidang :__kg:bu__@k_an
pemerintah yang paling transparan, realistis

dan tidak mengada-ada.






