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ALAM Pertemuan Tingkat Menteri
ASEAN vang diselenggarakan pada
- bulan Juli“1990, Menteri Luar Ne-
geri Pilipina, Raul Manglapus mengusulkan
apar - ASEAN hendaknya mulai mendiskusi-
kan dan mengkaji masalah keamanan Asia

Tenggara dilihat dari segi perubahan baik di .

lingkungan global maupun kawasan Asia-
Pasifik, Pilipina memiliki kepentingan ter-
tentw dalam diskusi seperti itu karena ia
menghadapi masalah yang konkret dan men-

desak sehubungan dengan perscalan pang-

kalan.

Pertemuan Tingkat Menteri ASEAN te-
lah sepakat untuk mengadakan dialog de-
ngan para anggotanya mengenai masalah ke-
manan, vang harus dilaksanakan sesuai de-
ngan Kesepakatan ASEAN- yang tercetus
dalam KTT Pertama ASEAN vang diadakan

"Dialihbahasakan oleh M. Bambang Walgito dari

" Lumpur tahun 1971.
- Pasca Pertemuan ASEAN yang diadakan se-

di Bali tahun 1976 dan Peklarasi Kuala
Dalam Konperensi

sudah Pertemuan Tingkat Menteri ASEAN
pada bulan Juli 1990, baik Australia mau-

. pun Kanada juga menyarankan periunya

suatu dialog mengenai masalah keamanan di
wilayah yang lebih luas lagi yakni dx ka—
wasan Asia-Pasifik.

Menteri Luar Negeri Australia, Gareth
Evans, mengusulkan suatu dialog di antara
negara-negara Asia-Pasifik, yang dapat di-
namakan Konperensi mengenai Keamanan
dan Kerjasama di Asia-Pasifik, yang mirip
dengan CSCE (Konperensi mengenai Ke-
amanan dan Kerjasama Eropa) di Eropa.
Menteri Luar Negeri Kanada, Joe Clark-juga
menyarankan agar Konperensi Pasca Perte-
muan Menteri ASEAN itu hendaknya di-
ubah menjadi suatu forum untuk mendis-
kusikan masalah-masalah keamanan regio-
nal. Disarankannya pula agar negara-negara
lain, seperti negara-negara Asia Selatan,
negara-negara Indocinz, Cina, dan bahkan

JUSUT ¥Wanandi,  aohal UHAanges ana s iHipali o 1ne
Asia-Pacific Regior: An ASEAN View,” Asian Forum
Conference, CSIS Building, Jakarta, 17-i8 January,
1891,

juga Uni Soiet, divndang untuk ikut serta.
Shevardnadze juga mengusulkan agar apa
yang diutarakan dalam perundingan Hel-




ekonorm dan keamanan pohmk baxk div tmg—
kat global‘mauptn regmnai ‘serta’dampak-
‘nya-bagi-kawasan Asia-Pasifik. Kedua, me-
-rumuskan ‘dan: mengembangkan suatu per-
B sep51 bersama mengenai berbagai ‘ancaman
baru'dan. tantanganiyang dihadapi kawasan
-As;a~Pa51f1k setelah:era Perang Dingin.-Ini
'r_n_emang bukan tugas yang mudah, namun
perfu, “mengingat ‘kawasan ini jauh:lebih
kompleks:«dan beraneka-ragam :dibanding
Eropa, Ketiga, mendiskusikan berbagai pi-
lihan yang dapat diambil ASEAN untuk
menghadapi ‘aneka perubahan tersebut ‘dan
untuk mengatasi berbagai ancaman.dan tan-
tangan:baru'di masa'mendatang. " o

i Dalam menehiti-aneka : pilihan - tersebut,
ASEAN haruslah selalu menyadari dua fak-
tor! yang akan-mempengaruhi “arah. kebi-
jakannya di masa mendatang. Yang pertama
adalah konsep'ASEAN mengenai keaman-
an; yang-akan selalu'terlihat dalam konteks
menyeluruh- mengenai ‘ketahanan - nasional
danregional. Dalam arti ini, konsep tersebut
mencakup semua aspek kehidupan,-dan ini
agaknya serupa’ dengan “konsep' mengenai
**keamanan “komprehensif®. “vang diperke-
natkan Perdana ‘Menteri Chira’ di“Jepang.
Ini-berarti bahwa masalah ekonomi dan so-
sial merupakan suatu bagian integral dari
masalah-masalah keamanan regional.. Tan-
tangan dan ancaman vang dihadapi negara-
negara: ASEAN men;adx makin kompieks
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ASEAN terhadap masalah keamanan men:: el
jadi lebih valid. Faktor kedua mengacu pada -
konsensus di ASEAN bahwa diskusi-diskusi -~
yang diadakan mengenai masalah keaméinan -~

ASEAN harus dibimbing oleh Kesepakatan -
ASEAN ‘tahun 1976 -dan. Deklarasi: Kuala'

Lumpur tahun 1971 tentang ZOPFAN G

Dampak Perubahan Global Terha-
dap Kawasan Asia-Pasifik

LGgkungan PolztlkSl‘ral‘egzs

= Lingkungan politik strategis sekarangini:
ditandai dengan berakhirnya era‘Perang Di-
ngin pasca Perang-Dunia-Il: Konflik antara
Amerika Serikat dan Uni-Soviet 'vang bers
langsung ‘selama lebih dari 40 tahun meru-
pakan ‘konflik ‘vang ‘unik: karena menyang-
kut ‘suatukonflik antar-ideologi. Berakhir:
nya Marxisme-Leninisme ‘yang:disebabkan
oleh kegagalannya dalam meningkatkan ke-
sejahteraan rakyat, : yang ‘mendorong pula
penghentian“konflik - Timur-Barat, " juga
secara® lnas telah "menghapuskan ‘kemung-
kinan timbulnya’ perang - nuklir:: Dampak
dari’perubahan-ini terhadap masalah inter-
nasional ‘memang: dramatis sekah seperti
terlihat dz Eropa BEEE

Km: orang ‘oerharap bahwa secara gfobai
duma akan ‘menjadi lebih stabil dan damai.
Alkan téetapi berbagai sumber konflik masih
tetap menonjol. “Ancaman-ancaman baru
terhadap perdamaian dan stabilitas agaknva
masih didasarkan atas real politik dan tidak
lagi bersumber pada konflik ideologi seperii
vang terjadi di masa lalu. Permusuhan tra-
disional “yang berdasarkan nasionalisme,
pertentangan einis dan agama (yang terjadi
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Semanye—itu-bermuara—bail—dari-dalam
maupun dari luar kawasan, serta‘tidak ter-
batas hanya pada aspek militer ataupun po-
litike militer * semata. ~ Jadi,  pendekatan

berkecamuk. Akan muncul pula konflik-
konflik global vang: diakibatkan oleh an-
caman’*baru’’ seperti perdagangan senjata-
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senjata :canggih, ‘narkotika. dan teronsme
serta kerusakan hngkungan SR

Penghapusan tlrai besx di Eropa telah
menczptakan suatu sitnasi vang benar-benar
bar. dengan timbulnya: suatu kemungkinan
mmunculnya: satu; ‘Eropa ' yang: membentang
dari Samudera Atlantik sampai ke pegu-
nungan Ural, Perkembangan ini jelas mem-
‘buka peiuang baru termasuk masalah dan
tugas. baru :

Tugas pef’t'a}ﬁa' adalah mengembangkan
suatu sistem keamanan baru bagi Eropa.
Pakta Warsawa' praktlsnya sudah ‘tidak ada
lagi, sementara NATO sedang diubah men-
jadi snam:forum: kerjasama: politik.. Eropa
sekarang.ini: sedang -mencari pengaturan-
pengaturan -baru ‘yvang dapat- diterima baik
oleh Eropa: Timur : maupun Uni. Soviet,
CSCE (Konperensi mengenai Keamanan-dan
Kerjasama -Eropa) - dapat . memberikan Jlan-
dasan-bagi -pengaturan baruy, namun lem-
baga-lembaga- ifu -sendiri- dianggap terialu
lemah.: Selain -itv CSCE terdiri dari begitu
banyak negara.-Ada juga usulan untuk me-
modifikasikan lembaga tersebut sehingga
memungkinkan-ierbentuknya suatu kelom-
poksinti dan perluasan fungsinya sehingza
tidak hanya menangani masalah politik ie-
tapi-juga -dapat menangani-latihan.militer

gabungan, pembentukan pasukan penjaga

perdamaian untuk Eropa, dan semacam itu.
Agaknya untuk sekarang ini MATO vang
telah ditransformasikan :kiranya -dapat me-
nangani:sebagian ~fugas-tugas tersebut.
Akhirnya, :keamanan Fropa akan menjadi
tanggusng jawab negara-negara Eropa sen-
diri. - AS memang masih akan memainkan
peran penting dalam masalah keamanan
¥ropa untuk masa transisi ini, namun pihak-
pihak vang bersangkutan hendaknya mulai
menggarnbarkan suatu bentuk baru di masa
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Jerman. Unifikasi ini terjadi lebih cepat dari
yvang-semula diharapkan, bahkan Juga ‘oleh
orang-orang JSerman sendiri. Hal inj. meia-
hirkan kekuatan-kekuatan baru bagi negara-
negara Eropa- lainnya berdasarkan. fakta : se-
jarah'masa lalu'yang menyangkut Jerman,
misalnya’ Perang Jerman-Perancis di akhzr
abad ke-19 dan dua perdng dunia. Persoalan
di:sini-adalah: apakah Jerman ‘benar: telah
berubah, dan ‘sehubungan -dengan rtu per—
soalannya iatah apakah Jerman akan NN
Jadiancaman bagi Eropa. Kedua: pertanyaan
ini-tidaklah dapat “dijawab. Apa vangipen-
ting bagi Eropa sekarang ini adalah’ mem-
pola skema-skema yang akan mencakup Jer-
man dalam suatu struktur {atau kerangka-
kerangka) “kerjasama, - termasuk kerjasama
di bidang militer. Dalam konteks ini; sulit
dibayangkan suatu skema di mana AS iidak
diikutsertakan, pahng tidak untuk TRAsa Se-
karang ini. - el

- Masaiah'ketiga muncul dari ketidakpas-
tian yang terus berlanjut mengenai perkem-
bangan Eropa Timur dan Uni Soviet:di masa
mendatang. Berbagai negara Eropa Timur
memiliki sejarah pengalaman dan konedisi in-
ternal yang berbeda dan karenanya keberha-
silan program reformasi mereka akan ber-
beda pula satu sama lain. Akan tetapi me-
reka menghadapi tantangan yang sama,
vakni ‘harns mengubah sistem dan. kema-
syarakatan mereka dari sistern komunis ter-
tutup menjadi suatu sistemm  demokratis,
multi-partai yang lebih terbuka, serta meng-
ubah ekonomi terpusat- mereka menjadi
ekonomi pasar. Tambahan pula, banyak
dari negara-negara tersebut dihadapkan
pada kebangkitan kembali masalah minori
tas etnis yang juga mempersulii jalinan hu-
bungan antar beberapa negara Eropa Timur

Masalah keempat mengacu pada masa
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Masalah kedua, vang amat berkaitan de-
ngan masalah pertama, adalah penyatuan

depan-Eropa-Barat-sebagai-suatn-kesstuay
politik. Kecenderungan ini dipererat oleh
adanya kemajuan yang berhasil diraih di bi
dang ekonomi melalni provek 1992 vang
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o --'pada gnhrann__ya teIah dlpengaruhl secara po—

¢rkembangan-perkembangan ‘yang ter-
" jadi di Eropa ini-dapat dipakai untuk meng-
- gambarkan ‘secara bagus berbagaiperubah-
an:fundamental yang sedang terjadx diting-
kat global: yang telah: mengurangi- atau
menghapus bahaya: timbulnya perang nuklir
ataupun perang total. Sekarang ini; konflik
1deologx ‘masih: tetap menon]ol misalnva-an-
tara’nilai-nilai-Barat: (liberalisme: dan kapi-
talisme) ‘dan: nilai-nilai- Islam.- Akan:tetapi
konflik-tersebut tidaklah meluas- dan’ total
sepertizkonflik -anfara: l:berahsme-kapltahs-
me melawan komunisme. dei

Namun dunia masih belum bebas dari
konflik dan perang. Terbukti jelas dengan
penverbuan Irak ke Kuwait baru-baru i
dan yang kemudian menghasilkan krisis
Teluk. ‘Hal'ini'menunjukkan bahwa tafa in-
terndsional baru memang sedang dibentuk di
mana “Perserikatan ‘Bangsa-Bangsa ' akan
mernaintkan peran‘yang lebili sentral dan-di

mana peranan-kepemimpinan Amerika Seri-

kat'selaku satu-satunya‘negara adidaya ma-
sih terus dicari. Krisis ini juga menunjukkan
pentingnya kerjasama antara Amerika Seri-
kat'dan‘Uni Soviet dalam menangani krisis
internasional. “Juga terlihat: bahwa Masva-
rakat Eropa belumlah menjadi " Negara Se-
rikat-Eropa’ vang dapat menyuarakan satu
suara dan bahwa Jepang masih belum siap
uniuk ‘memainkan peran politik vang lebih
besar yang sesuai aengan Kekuatan ekono-

telah memperoleh  keunggulan.: - Peran. ne-- _
gara-negara yang lebih:kecil, termasuk nes.
gara ‘Dunia- Ketiga, tidaklah dapat  dike-’

sampmgkan baik oleh negara besar maupun

adidaya karena dukungan mereka masih di- -
periukan ‘untuk: melegitimasikan tmdakan -
ataw-kebijakan- yang dicanangkan: negar :
besar: dan adidaya tersebut: dalam: ‘mempe

tahankan ‘tata.internasional. :Kegiatan-

glatan.unﬂateral :bahkanyang. dzlakukan.;'

oleh negara-negara adidaya, tidak lagi dapat

dilaksanakan karena adanya:oposisi interna- -

sionalfyang kuat. ‘Dapat dimengerti: reaksi
yang terjaditahun:1980-an dalam kaitannya

dengan konflik di'Kamboja, Angola, Afgha-
nistan-dan Nikaragua: Perserikatan Bangsa-

Bangsa yang merupakan forum negara maju

dan berkembang untuk mencapai konsensus-

mengenai »masalah-masalah internasional
yang: penting;:akan meimainkan peran: yang
lebih besar ‘dan-menduduki tempat yang Ie—
bxh pentmg di masa’ mendatang
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Perekonomian dunia:saat ini ditandai
dengan adanya dua perkembangan utama,
yakni interdependensi vang meningkat dan
globalisast kegiatan ekonomi. ‘Ada juga ke
cenderungan ke ‘arah-ketergantungan: yang
lebih besar pada kekuatan pasar dalam pe-
ngelolaan ekonomi. “Kecenderungan - lain
yarig juga penting adalah makin kuatnya po-
sisi perekonomian Eropa Barat -dan Jepang

serta lemahnya secara relatif posisi ekonomi

Amerika’ Serikat. Posisi negara-negara ber-
kembang telah digerogoti karena hilangnya
peran ténaga kerja dan bahan mentah dalam
produksi dunia’ dibandingkan dengan me-
ningkatnya ‘kepentingan modal, “teknologi
dan 'manajemen vang kebanyakan berada dx
tangan negar%ggg@_@ mciu‘;m :

ninya S

“Faktor-fakior geostrategis tetap merupa-
kan penentu utama dalam hubungan inter-
nastonal kendati faktorfakior geo-ekonomi

Perkembangan—p’erkembangan yang iter-

1adi akhir-akhir ini di kedua kawasan duniza.

diharapkan ‘mengandung implikasi penting
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bagi :perékonomian dunia. Kebutuhan akan
modal :di:EropaTimur diharapkan.mampu
menmptakan peningkatan: persaingan:di: pa-
sar;internasional di saat cadangan: modal io-
.ternas;onal tampak sedang merosot. Konflik
“bersenjata yang terjadi di Timur. Tengah se.
_ :.baga""akl,bat penyerbuan Irak atas Kuwait,

- dapat: ‘secara‘serius: mempengamhi suplai
'mmyak dan pada gzhramzya dapat mem-
':bawa uma ke Jurang resesi ekonorm

Perkembangan—perkembangan yang ch-
sebut di-atas.akan: mempunyai implikasi le-
bih lanjut ‘pada hubungan ekonomi-antara
dunia industri‘dan:dunia berkembang, vang
sudahsmemburuk sejak dekade 198C-an; ti-
dak hanya di bidang turunnya bantuan pem-
‘bangunan tetapi juga di-bidang-bidang eko-
nomi ainnya. ‘Kepentingan :negara-negara
industrizterhadap:*'dunia ketiga'lagaknya
menurun terus sebagai akibat:dari berakhir-
nya perang dingin. Lebih lanjut; seperti te-
lah dibahas di muka, negara-negara berkem-
bang yang memiliki tenaga kerja dan bahan
meniah melimpah kini-kehilangan banyak
keuntungan ekonomi vang dxsebabkan oleh
kemajuan teknoiogi = -

Dsilhat dan urazan d1 ‘atas,: pentmg kir&—
nya.diberikan:: beberapa . pemikiran untuk
merumuskan dan menciptakan suatu struk-
tur -baru . yang- mengatur. hubungan antara
-negara-negara industri dan berkembang, de-
ngan: memperhitungkan berbagai -masalah
dnternasional-vang. muncul: belakangan ini
(masalah lingkungan, narkotika, terorisme,
dan sebagainya) serta keinginan. untuk me-
mecahkan masalah "Utara-Selatan’ dalam
ruang lingkup regional dan bukan dalam
ruang Hngkup global, Dirasa pula adanva
suatu kebutuhan untuk-memberi informasi
danmendidik masyarakat di negara—industri

dunia berkembang bermanfaat sekali bag:t
kepentingan mereka sendiri, karena kounflik-
- konflik- baik lokal maupun regional dapat
menjadi sumber ketidakstabilan vang luas
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sekali jangkauannya. ”’Dunia Ketiga’ yang
merupakan stigaperempat ‘penduduk-d nia
udaklah dapat di: kesampmgkan begltu saja

D1 bzdang geopol:txk knsxs Teluk amat
mempengamhl .perkembangan - mternasm—
nal;imisalnya terhadap peran: Persenl;c___ka,tgn
Bangsa-Bangsa dan negara-negara -berkem-
bang yang semakin meningkat. Akan tetapi
dampak krisis tersebut terhadap perekono-
mian:internasional,. ditambah lagi -dengan
efeknya pada harga minyak,tetap tidak me-
nentu, - dan -belun‘ada satu-ide pun yang
muncul mengenai apa yang seharusnya dila-
kukan - Perserikatan Bangsa-Bangsa: untuk
menangani perekonomian internasional. Se-
bagai salah satu negara yang memiliki ‘eko-
nomi terkuat dan merupakan penyumbang
terbesar,: Jepang hendaknya:ditempatkan se-
cara khusus: dalam mengembangkan berba-
gai prakarsa maultilateral baru dalam kon-
teks tersebut. x

Implzkasmya bagt Kawasan Asm-
PﬂSl_flk

Beiumiah dapat diketahui dengan jeias
apa implikasi dari situasi global yang.cepat
berubah ‘ini ‘terhadap keamanan kawasan
Asia-Pasifik. Akan tetapi satu hal yang su-

* dah dapat dipastikan vaknibahwa semuanya

itu telah membawa akibat yang pentmg bagl
kawasan tersebut. o

Berakhirnya perang dingin telah mengu-
rangi konflik antar-negara adidaya dan me-
ngurangi -pula persaingan mereka “di. ka-
wasan Asia-Pasifik, Walaupun perubahan-
perubahan vang terjadi di kawasan Asia-
Pasifik itu lebih lambat dibanding yang ter-
jadi di Eropa, Uni Soviet telah menarik

hampir seluruh kehadiran militernva di ka-

wasan Asia Tenggara, termasuk Cam Ranh
{kecuali vang diperlukan untuk penga-
wasan). Sebaliknya kini Uni Soviet sedang
memusaitkan kekuvatannva di kawasan



_ =berubah dan sebagaa aklbat d&n kendala
_ --anggaran elanjanya: sendm di masa menda-

-tang Rencaha bepartemen Pertahanan ‘ada-

1ah: untuk mengurangi secara: bertahap pada

3lzma tahun mendatang, mengmgat komplek-

sitas kawasan 4ni dinilai:lebih besar: diban—
~ ding: medan Eropa ‘Akan “tetapi ada’ ke-
mungkinantbahwa’ proses ‘ini-dapat diperce-
pat oleh adanya desakan dari Kongres dan
‘pendapatimasyarakat AS atau' karena ada-
: erbagsu periamb&ngan ekonom1 ‘dalam
‘negeri.”Proses’ ‘tersebut bahkan: dapat lebih
dipercepat lagi. sek;ranya publik Amerika
Serikat 'sendiri melontarkan reaksi ‘émosio-
nal: vang memngkat sehubungan dengan pe-
mngkatan keiegar:gan ekonominya “dengan
Jepang atau sekiranya’ pikak: Pilipina tiba-
tiba saja memutuskan untuk tidak memper-
pamang lagl persetu}uannya denuan Ame-
.nka mengenaa pangkalan = -

;.’-:iSepern-haInya dengan kasus Eropa i\e-
hadiran’ AS+di kawasan ‘Asia-Pasifik “masih
dianggap vital "demi’ menjaga perdamaian
dan stabilitas kawasan. Peran utamanya di
kawasan:tersebut -adalah untuk ‘membantu
memastikan “bahwa- negara-negara ~besar
lainnya akan mengendalikan diriantuk: 4
dak menciptakan gejolak dikawasan terse-
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-j'AS-Jepang tetap vital ntuk mengaga stabi-
- ditgs: kawasan,-"

:terutama karena ‘ada kekh

'watlran besar: bahwa_suatu han Jepang akan g
) memutuskan untuk-bergerak sendiridi- bz« V

dang pertahana

Um Sov;et mas:h merupakan suatu ke»-

kuatan mmter besar yang memiliki senjata-
senjata nukhr Sebaga1 tambaban, pemba-
ngunan dan-stabilitas internalnya masih be-
lum menentu, dan selama ia tidak:terlibat
dalam kerjasama baik ekonomi maupun po-
litik“dengan negara-negara ‘di kawasan, ia
tetap-akan mempakan sumber ketxdaksta-
bllan kawasan ' I : ]

RRC agaknya masxh s1buk dengau pro-
gram pembangunan dan modernisasinya un-
tuk Jjangkawaktn duapuluh tahun:menda-
tang,‘dan karenanya'akan menahan diri dari
keterlibatan ' dalam " kegiatan ' petualangan
apa. pun.di‘kawasan. RRC akan berusaha
sebaik mungkin untuk:mempertahankan hu-

‘bungan-ekonomiterbuka dengandunia: Per-
-kembangan—perkembanwan tersebut akan

membaniu:mengubah-RRC ‘dari suatu ke
kunatan revolusioner menjadi suatu kekuatan
konvensional. Jadi merupakan. kepentingan
dunia untuk:tidak mengisolasikan Cina. Se-
baliknya Cing hendaknya diikuisertakan da-
lam strukturiregional'maupun internasional
sehingga akan dilibatkan pula dalam aturan-
aturan permainan internasional serta terjalin
dalam-kepentingan regional -.dan:bukan se-
kedarkepentingan-nasionalnyva vang sempit.

but, [Inirberarts- ‘bahwa ‘kehadiran Amerika
Serikat tidak meluiu bertujuan untuk meng-
imbangi Uni Soviet, melainkan pula uituk
mengendalikan Cing, India-dataupun Jepang

Dalam ruang Hngkupnilan hendaknya Cina
diikutsertzkan ‘dalam skema kerjasama re-
gionaly-seperti - proses - Kergasama Ekonoml
Asia-Pasifik (APEC), . :
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India dilihat sebagal ancaman potensial
mengmgat kemampuam angkatan udaranya
-serta pembangunan angkatan lautnya yang
‘pesat; embangunan ‘pangkalan  militer .di

Andanian‘ yang ;;berdekatan dengan Seiat_

ang. - serius
:dan mengalamx banyak kesuhtan dalam: ‘hn-
bungannya -dengan - teiangga—tetangganya
Ini semua akan mengharuskan India untuk
memusatkan perhatiannya pada sub-
kontinen Asia:dan:Samudera: Hindia. Se-
muanya itu merupakan suatu hambatan be-
sar-bagi kemampuannya untuk 'mengambil
aksi: poht1k~m1hter Jauh dan w;iayah pan—
iamya sendm : g :

Berbagas perkembangan yang tersebut d1
atas_ dan-ketidakpastian mengenai kehadiran
Amerika Serikat di masa mendatang di-ka-
wasan memberikan suatu alasan kuat bagi
negara-negara. dikawasan:itn sendiri-untuk
memulai secara:serius mempelajari implikasi
dari-berbagai skenario wang: berbeda terse-
but. Salah.satu skenario.meramalkan pengu-
rangan kehadiran AS di Pasifik Barat akan
jauh lebih cepat dari yang direncanakan olsh
pemerintah:AS sendiri. Hal ini dapat terjadi
bila Kongres:Amerika serta pendapat umum
masyarakatnya melontarkan. reaksi. vang
berlebihan:ierhadap keputusan yang diambil
Pilipina untuk tidak 'melanjutkan lagi: perse-
tujuan -dengan :Amerika mengenai  pang-
kalan militer: - Kemungkinan seperti ini ti-
daklah ::kecil - mengingat . kenyataan -bahwa
mayoritas. dalam senat Pilipina menentang
dilanjutkannya ‘perjanjian tersebut.

Perundinganiperundingan - babak  ber
ikutnya mengenai pangkalan itu diharapkan

-tlknya di kawasan dan guga kepen.fmga ! ﬁa-

pangan kerja. dan b;aya kompensa51 :
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mengenal berakhlrnya sewas

Sejauh menyangkut:: plhhan 'mengenaz
pangkaian, hendaknya Amenka me'"

sional ‘Pilipina. Faktor-faktor tersebut;-
mang tidak selaln terpadu. Dapat” tmﬁau!
komplikasi sekiranya.putusan Pilipina untuk
mencabut :persetujuan; mengenai pangkalan
itu, dadasarkan atas sentimen dan emosina-
sicnalis.-Demikian pula Pilipina: hendaknya
menyadari bahwa bantuan dan investasi ke-
uangan.akan :menyusut kelak sekiranya-ia
tidak lagi menjadi tuan rumah:bagi pang-
kalan Armerika:Serikat.- Tambahan pula-se-
kiranya tidak memperpanjang persetujuan
tersebut-masih ada biava ekonomi lain YAng
harus :dipikulnya  termasuk ‘kehilangan Ia-

Ikhm perundmgan telah berubah ke arah
yang_baxk dan jelaslah ada titik temu antara
tujuan-tujuan baik dari pemerintah Amerika

Serikat  maupun. . Pilipina. - Perundjngan-

perundingan tersebut kini sedang berada da-
lam-kondisi :dan: situasi-’naik-turun’. Akan
tetapi Senat Pilipina juga harus memikirkan
tentang fase akhir, yakni apa vang diharap-
kan pada akhirnya adalah tingkat penurun-
an kehadiran Amerika.di Pilipina pada:ku-
run waktu 5 sampai 10 tahun mendatang,
dan bahwa pada akhirnya fasilitas AS seper-
ti halnya yang ada di Singapura dapat meng-
gantikan pengaturan-pengaturan vang: di-
bunat dalam suatyu perjanjlan baru.

Amerlka Serikat pada awal muianya be-
reaksi keras terhadap posisi pemerintah Pili-
pina, sebeluimn. mengakui bahwa deklarasi
untuk mengakhiri persetujuan merupakan

selesai-dan -menjadl suaiu. Perjanpan baru
pada -September 1991, sebagai kelanjutan
dari penverahan pemberitahuan resmi Ma-
nila ke Washington pada bulan Mei 1950

suatu formalitas yang perlu sekiranya Ma-
nila harus melanjutkan perundingan. Kemu-
dian Amerika pun sepakat untuk membayar
kompensasi dalam béntuk perzlatan dan ru-




. 'mah sakxt mlhter yang sebeiumnya dxddakan
_'-ch Eropa Pada saatl. komprom1 komprom:
_ampu menc1ptakan suatu. suuas: yang

angkalan fersebut™ oieh Ame—

ebelum membuat suatu pefus-

dmgan terleb:h dahuiu harus diteliti kembali
berbagal rnasaiah ‘yang berkaitan dengan’
masa: berlakunya persetujuan, Iuasnya Ayila-:
yah pangkaian, weweriang:dan kedaulatan’

atas: '_-pangkalan tersebut, 1saha patungan

mereka, “idan’ ‘pemakaian - ‘multiguha “dan’
tlngkat kompensam vang diminita‘cleh Péme-’
rintah” Pilipina. Keputusan akhir “tentang

apakah Amenka Serikat ‘akan ‘tetap tinggal

ata pergi’ terga'itung dari pemecahan atas.

masalah—masalah tersebut

Dara p1hak Amerlka Serlkat sudah ada
tanda ‘tersendiri, : yakni adanya keputusan
untuk mengangkat Richard Armitage seba-
gai ketua khusus perunding dan bukannva
menunjuk Duta‘Besar AS di'Pilipina. Hal ini
dapat dilihat sebagai suatu determinasi yang
jelas=dari“pihak:Washington untuk meng-
anggap bahwa masalah hubungan antara AS

dan:Pilipina‘hendaknya jangan hanya-dido-'

minasi oleh ‘masalah pangkalan militer se-
mata. Tambahan 'pula, Armitape ielah me-
miliki‘reputasi-baik di ‘kalangan pemimpin
Asia Tenggara, dan merupakan orang keper-

cayaan Angkatan Laut Amerika dan Pen-
tagon, ‘mengingat ‘keduanya memiliki minat |

jelas dalam penvelesaian perjanjian.

mpersoalkan penggunaan'

dihhat dan segx Ame—-

wasan A51a—Pa31f1k dan demi pembangunan--_ :
ekonoml Plhpma sendm ‘Hal:inijuga: harus,‘- -
merupakan kepentmgan semuasnegara: idi
kawasan, termasuk ASEAN Sementara Si-
ngapura, Brunei dan Thailand telah melon=
tarkan ‘dukungan. mereka secara lebih lang-
sung dzbandmgkan Malaysxa dan indonesaa,

‘pada;-dasarnya:semna’ negara anggota._-": o
_-ASEAN sepakat agar: Plhpma tetap menjadi -~
tuan rumah untuk pangkalan tersebut-"' :

Kepentmgan strategls pangkalan—pang~
kaia_m itu-adalah untuk:mendukung ‘kepen-
tingan militer AS-di Asia Timur Laut, khut
susnya di’Jepang dalam ‘menghadapi Uni
Soviet |di~Laut Okhotsk. Pangkalan-pang-.
kalan itu juga penting untuk mengamankan
jalur-laut ‘Asia Tenggara, ‘dan menyumbang
padaiusaha untuk mempertahankan kekuat—‘
an AS di Samudera Hmcha dan di Teluk

Makna poimk dari keberadaan pang-
kalan -itu barangkali amat penting bagi ne-
gara-negara di Asia Tenggara, karena pang-
kalan tersebut merupakan simbol kehadiran
Amerika di kawasan, vang dapat mencegah
campur -tangan negara-negara Jain di lvar
kawasan. “Hal ini -disetujui ‘oleh mnegara~
negara di kawasan, khususnya ASEAN, un-
tuk ~memusatkan perhatian mereka pada
pembangunan ekonomx Ll :

Sepertx teiah dlkemukakan d: muka,
sumber lain yang dapat menimbulikan gejo-
lak emosi di pihak Kongres Amerika Serikat
adalah- friksi ekonomi dan - perdagangan
vang terus berlanjut dengan Jepang. Akan
tetapi reaksi-reaksi Amerika akan dipenga-
ruhi oleh kenvataan bahwa hubungan antara
Jepang dan Amerika Serikat amat vital arti-
nya bagl Amerika dan Jepang tidak akan
diperkenankan berjalan selxdm di bldaug,
pertahanan :

Akhirnya, haruslah'menjadi kepentingan
Amerika dan jugs Pilipina uniuk memperta-
hankan pangkalan militer “tersebut demi
konifibusi mereka terhadap stabilitas di ka-

S&mpai sekarang ini masalah paling pen-
ting dalam hubungan antara Jepang dan
Amerika Serikat terletak di bidang ekonomi,




kat. Dalam menangam masalah. ekonoma bi-

' -Iateral dengan Jepang;ini, adarsuatu. perde-
baian di-kalangan: masyarakat Amerika-sen-
dm yakna antari kelompok ”tradlslonal”.
yang terdm dan kaum. birokrar dan cende-
kiawan yang memahaml }epang, dan kelom-
pok ”revxsloms” syang:-tetap beranggapan
bahwa; Jepang tidaklah -dapat: diperlakukan
sebagai. masyarakat -Barat. Kelompok ‘ini
percaya ‘bahwa SII-tidak-akan. berhasil: ka-
rena memperlakukan Jepang dalam pola pi-
kir Barat- Qleh "karena'nya dianjurkan agar
pang henda!\nya dxrumuskan sesuai dengan
mla: m!a: dan s;stem .If:pamr senchn ;

ersss Teluk telah membem beba'l tam~
bahan padaiepang; khususnya beban unnik
mengambil peran - politik . yang debih besar
sesuai «dengan statusnya sebagai-kekuatan
ekonomi kedua terbesar:didunia.. Hal-ini
penting untuk pendapat umum dan Kongres
Amerika Serikat-karena‘haldtu berkaitan de-
ngan masalah tentang.berbagi beban antara
ASdan Jepang, terutama karena Teluk Par-
siitubagi Jepang jauh.lebih penting sebagai
samiber ~minyak--dibanding - bagi Amerika.
Seharusnya snenjadi-kepentingan ASEAN
dar :juga. negara-ncgara.-tetangea - Jepang
lainnya di Asia untuk mendorong Jepang se-
langkah-demi selangkah untuk: meningkat-
kankeikutsertaannya -dalam . kegiian -ke-
amanan kolektif, seperti ikut seria-dalam

I Hémbatan..: _trukth}él}_dengan mer;ka Sen—.' '
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hadapz KI‘ISiS Teiuk namun seperti 'bxasanyai:
PIOSES . pengambxlan keputusan itu- berjai n;;_

oleh: kntikan ta;am dan Kongres Ameri a-
Serskat Keputusannya untuk .menggelarkan:-
pasukan sebagai. pasukan penjaga: p._rdan;:
maian-: PBB. seria menyumbangkan :
trilyun, teiah mengurangi . tekanan: pada Je~_
pang namun ;tampak .jelas, bahwa di: masa
mendatang masih. banyak lagi-yang: d;harap».
kan . dari. Jepang: .Juga - dapat d:mengem;
bahwa Jepang tidak dapat membatasi: perans
nya hanya dengan memberi sumbangan._}c;e:-
uangan. Namun. dalam .merumuskan kebi-
jekannya yang lebih komprehensif :Jepang
perlu. juga. memikirkan .perasaan dari .ne-
gara-negara . tetapgganya . di.-Asia Timur
Laut, khususnya Cina dan Korea. Cma telah.
mengritik Jepang karena mengirimkan Pa-
sukan Bela Dirinya sebagai pasukan penjaga
perdamaian . PBB walaupun tidak: dengan:
seragam mlhter : SEEEETTE

Bagt ASEAN ahansa AS-}epang TNEerHs;
pakan -jaminan:yang. paling penting yang
menjamin- bahwa Jepang tidak akan berja-
lan sendiri dalam masalah pertahanan, Oleh.
karena:ity, Jepang: harus mengambil kebi.:
jakan apa pun-untuk-mempertahankan.ali-:
ansi tersebut dan ASEAM akan mendukung-
nya. Akan tetapi,- Jepang -tidak boleh ber-.
tindak berlebihan di bidang militer. ASEAN
akan mendukung.penggelaran Pasukan Bela:

_ Diri Jepang sebagal pasukan khusus penjaga-

perdamaian PBB di mana pasukan tersebut
terlibat dalam kegiatan logistik atau terga-

pemibentukan pasukan penjaga perdamailan
PBE.-Jadi bukannya mengucilkan -Jepang,
sebab bahayanya adalah Jepang akan berja-
lan sendirt -bila-nanti ‘menghadapi tekanan

bung dalam tim medis. Namun penggelaran
kapal frigat atau. penyapu.ranjan ke Feluk
Parsi akan menciptakan  tangeapan yang
keliru bagl pandangan usmum masyvarakat




ker;asa na d1 bldang pertahanan Méréka'
' hendaknya memperkuat kerjasama’ bliaterai_
dan multﬂatemi yang sudah ada sekarang ini:

sedemikian TUP&: sehmgga Jalman hubungan

pertahanan 4ini :dapat suatu waktu-ditrans.;
formasikan ke dalam:suatu mekamsme ko-:
ordmasa pertahanan yang debih formal an-;
tara: negara—negara tersebut. Negaramegara-

ASEAN dapat juga menjalin kerjasama per-.

tahanan yang Jebih erat dengan:Australia,:
namun hal ini tidak dapat didasarkan: atas.
FPDA (Five Power Defence drrangement/.
Kerjasama Pertahanan Lima Negara) karena
hal itu-akan «dilihat sebagai snaty pengaturan.

vang: samula dzbuat untuk- menghadapl In-
donesm ! o - VR R

' Masalah - pentifgain . dalaimragends:
ASEAN. adalah normalisasi hubungan; dan.

kerjasama.dengan negara-negara:laindi Asia
Tenggara, khususnya Vietnam, . segera. sete-

lah.penvelesaian konflik Kampuchea. Pen-:
ting bagi ASEAN untuk menemukan:suaiu

cara-gunasmengikutsertakan negara-negara

Asia.Tenggara -yang tidak tergabung dalam
ASEAN ini-dalam-menerapkan ide mengenai

ZOPFEAN. Langkah pertama vang dapat di-
ambil menvju ke arah. itu:adalah-dengan
mengundang negara-negara tersebut agar
bergabung dalam Perjanjian ASEAN me-

ngenai kerjasama dan persahabatan seperth

yvang telah dilakukan oleh Papua Mew

. _"mundur suatu' kekuatan akan segera': diisi.
i -oleh.negara—negara besar lamnya Meng—.

._mencakup perkembangan lebih: Janjut: 1de L

membentok forum semacam itu, akan tetapi.

* CSCE. di-Eropa-justru. dibentuk .sebelum -

masa]ah—masalah yang muncui di. Empa ber— :

hasﬂ ditangani.. Oleh karena.itu, tidak ada

alasan mengapa -kawasan Asia-Pasifik. tldak o
membentuk terlebih dahulu suatufornm un-
tuk- membahas 1masalah: keamanan regmnal
Dlalog tersebut hrendaknya bersifat informal
pada-awal. mulanya; kemudian dikembang—
kan lagi dalam'bentuk yang lebih.formal... -

Sekiranya Amerika Serikat memutuskan
untuk menarik selurnh pasukannya dari Pa-
mﬁk Barat _kendata kemungkman seperti itu
" ' tlai_memi-

kirkan untu}\ ‘membe uk‘_'suakt_u‘ _ a
pertahanan yang leblh forniai dengan ne«
gara-negara di Passﬁk Barat Daya (Austra—
ha, Selandia Baru, dan Papua New Gulnea)

Tambahan pula ASEAN hendaknya mencari
ker;asama dengan Je epang di bldang alih tek-
nologi dan penyecizaan peralatan yang ciapat
mengamankan SLOC (Jalur, Laut Perda-
gangannya) di Asia Tenggara yang v;tal ar-
tinya bagz kepentmgan keamanan Jepang

ASEANM . menentang usaha Jepang untuk
menjadl pohsl bagi jalur laut di Asia Teng—
gara itu tetapx ASEAN Juga siap untuk be-
ker}asama dengan ]epang karena ASEAN
*1dak ‘mampu memikul s#ndm beban ke-
uangan dalam rnenjalankan tugas tersebut

(ruznea i—ial i secara 1m'3hmt beram mau

meneﬂma pen}/eiesalan S€C&§'a dama; senap.

konfi;k yang terjadi di kawasan Usaha lain

yang dapat dii&zﬂlk&ﬁ AaEAN hezxdaknja_

AbtAN daz)at pila menei ?emamman—
kemampuan AS di masa mendaiang untuk
menyed;akan teknclo gi ‘dan peralatan yang
d;perlukan b'ww ASEAN

| an'persengkeiaan regmnai :
haruslah: dltangam terlebih -dahulu sebelum -~
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ASEAN serta mmamya yang ieb:h besarin-
njadx pemxmpm di kawasan Asm'
: ra.  Yang juga: dianggap .sama- pen-
t:nﬂnya bagl kerjasama ASEAN ‘di bldang
pertahanan adalah: perkembangan dari pan-
dangan umin mengenai- ancaman, #Khustis~
nya mengenen pemahaman “mereks: tentang
peran. .Cina“dafi Vietnam di -Asia Tenggara,
serta- tentang hubungannya dengan negara-
negara’ besar lainnya:: ‘Hal ini téntu membu-
tuhkan'suatu formulasi yang lebih tepat, dan
perlu suatu adaptasi terhadap pelaksanaan
konsep ZOPFAN (Zona Damal Bebas dan
Netral)

D1 sampmg 1mphkam—1mphkasx keaman-_
an perubahan—perubahan yang terjadx da—

membawa xmp11k351 polmk dan ekonoml
terhadap kawasan Imphkasx poimk dari
perkembangan “dramatis. yang terjadl di
Eropa Timur dapat dxhhat dari kesadaran
yang semakm berkembang cﬁ duma menge-
nai ide tentang’ kemerdekaan, demokram,
plurahsme polmk, penguasaan oleh hukum,
dan hak-hak asasi manusia. Pengaruh -pe-
ngaruh tersebu‘s langsung dirasakan oleh
negaraunegara sosialis yang ‘ada di kawasan,
yakni Cing, Vletnam dan Korea Utara di
mand para permimpin pohni\nya masih terus

ber}uang membendung aneka perubahan '

Mongoha Myanmar dan Nepa} juga ikut
terkena dan nef‘sﬂarnhnvz iuga.akan dirg

‘tan sikap Thalland yang mehdua terhadap'
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terjadi lebih dahulu dibanding Eropa Timur:
Dari penelitian sekilas tentang perkembang~
anoperkembangan yang: terjach idi-bérbagai
negara yang berbeda satusama lain ity pat
disimpulkan bahwa . perubahan‘peruba ian
akan:lebih: cepat bila ‘negara:negarater :
mengalamr kesuhtan-kesuhtan bera di
dang ekonomx : B

Imphkam dari perubahan ekonom glo-:
bal telah dibahas secara’ panjang-lebar Di:
kawasan Asia-Pasifik, pernbahan—perubah—
an tersebut telah ' mengakibatkan ‘negara-’
negara di Pasifik Barat semakin: bergantung
satu’sama lain:di bidang-ekonomi. Hakins
telah 'menciptakai’ beberapa peluang eko::
nomi-baru bagi negara-negara di kawasan,
terutamas negara-negara ‘berkembang;na<
mun juga dapat menjadi sumber utama pers-
sengketaan politik di antara mereka sendiri.
Di tahun-tahun-belakangan ini, dapat'dilihat
adanya peningkatan luar biasa investasi lang.:
sung Jepang di bidang industri-di negara-
negara Asia. Hal ini ‘telah ‘menyebabkan se-
makin:besarnya perdagangan iintra-indistri.
antara’ negara-negara ‘Asia Timur ‘dan Je:
pang. Perkembangan ini memang mengun::
tungkan negara-negara ASEAN, tetapi juga
dapat'menjadi sumber ‘timbulnya ketidak-
puasan secara politis, khususnya bila hal ter-
sebut ‘dapat: ‘membuahkansuatu” struktur
produksi regional yang dikuasai oleh: per-
usahiaan-perusahaan | Jepang. - Tambahan
pula, kawasan ini akan terus menjadi saksi
atas-timbulnya friksi ekonomi dan perda-:

gangan antara dua kekuatan ekonomi besar;

yakni antara Amerika Serikat dan }epang
Perkembangan semacam ini telah menggcy
vahkan seiuruh kawasan

Catatan -Peﬁuﬂﬂg}

sakan oleh newara-negara lam di kawasan
Asm—?as;ﬁk wa}aupun secara tidak Eang-
sung, Pada kens jataannya pergefakan rakyat
di Korea Selatan, Pilipina dan Taiwan télah

' Apa yang dzbahas di muka meﬂunjukkan
kepada kita secara jelas bahwa penting bagi
ASEAN untuk bersatu erat  dan’ memadx
kuat agar dapat menghadapi berbagai per-




. - '. ubahan yang lebxh besar lagl yang terjadi di

~berbagai- be]ahan bumi baik di bidang ke-

amanan dan strategi maupun ekonomi mter—

_ nasional. Pada kenyataanr__iya ASEAN telah -
' '._-menyadarz ‘hat - tersebut -

" .para:Menteri ASEAN vang terakhir Telah
- .dzbuat berbagai usulan untuk mengambil

--.'sama termasuk pu
‘Pertemuan Bersama . ngkat Menteri dan

_i_cezer_i;batan para menteri ekonomi ASEAN .
dalam Konperensi Pasca- ‘Pertemuan

ASEAN (ASEAN Post Meeting Con-
. ference). Lebih lanjut diskuinya pula perlu-
nya membentuk suaty dialog untuk memba-
has masalah keamanan politik. Semuanya
itu akan dibahas dalam KTT ASEAN men-
datang yang akan dlselenggarakan dl Smga~
:pura bula' Desember 1991 :

Penmgkatan perair’ dan kehadlran Je-
pang. di, kawasan Asm—Pas;flk dapat ‘ber-
dan _;dak ‘akan dlanggap sebaga:
an seiama ahansi aniara Jepang dan
Al erxka ‘Serikat” udak terganggu Alxans;
‘tersebut vital ‘sekali artmya unfuk memper-
tahankan dan menjaga perdamiaian, ‘stabili-
.tas serta.kemakmuran:kawasan, Juga sudah
menjadi kepentingan ASEAN untuk tidak
terlalu menggantungifan dirl pada Jepang
Hai sepcrt; ini_baru dapat dlmungklnkan
selama kehadiran Amerika Serikat di ka-
wasan inl juga memnadai.
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' RRC itu penting bagi ASEAN karena lo-

kasinya yang berdekatan dengan kawasan -

Asia Tenggara serta karena adanya perseng-
ketaan tentonal di Laut Cina Selatan. Cleh
T dibentuk suatu forum untuk

ngembangkan suatu eksplorasi dan eksploi-
tasi bersama sumber-sumber daya vang ada
di‘kawasan.,

Lini Soviet hendaknya juga diajak untuk
ikut ambil bagian dalam kegiatan dan pe-
ngembangan ekonomi kawasan. Tugas uta-
ma bagi Uni Soviet di kawasan Asia-Pasifik

falah..mengupayakan :penyelesaian damai
atas; pulau-pulan di utara, ASEAN he

nya. menehtl apakah dapat memainkan suatu

_peran pula dalam usaha _mencari penyele-
'saian dam 'atas masaiah tersebut

| Daiaﬁn i A ASEAN i B

_cara efektlf ikut. ambil bagian dalam usaha-

usaha regionai sepern tersebut di atas seki-
ranya memzhk; kemauan dan kemampuan
untuk menggaiang kerjasama di kalangan
mereka sendiri “di”sernua bldang Pengem~
banwan kemampuan msntusmnai ASEAN
merupakan “salah ‘satu’ tugas yang palmg
mendesak sekarang ini.

membahas masalah-masalah tersebut. Fo--

rum_ ini misainya dapat dimanfaatkan untuk.
'Perdana Menten Li Peng o
sewaktu mengunjungi .
gustus 1990 untuk me-






