)

£

-
£ 5,
3

| 'Habunga#é--:Iﬁz;ez?igasiaiga_i i

Absiraci

% Anothersource of conﬁfcf in fhe Amencas is rhe hosfmty bet‘ween
the: Un:ted States and Cuba.: The US. pohcy towards Cuba over
34 years has’ been keepmg Cuba isolaied: po!ztfcaﬂy and- eco—-':-
nomically: from mz‘ernat:onaf and: hem;sphenc relations: In--
 deed; the aim-ofthe S pohcy isito force Fidel Castro out from
._--_;-power Hecently, justfew Amencan_s‘ r-Unitad: Siates officials -
. siill consider Cuba as:a threat fo The. United. States.as wellas to -
L the'other Latin American: countries, Based onthis fact, Clinton’s
a’dmmfsfranon pohc:y toward the’ Castro; govemment seemivery.
antagomsf:c By :ssumg rhe He!ms»Bu.rfon Law wh:ch g;ves stron-

trcks to.the: view thai Cuba ‘must be :so!afed unm n‘ fundamen-. ;
_ -.f'=--1aiiy ah‘ers rts polmcs i e untri Castroiis deposed %

' E,EW

Dengan berakhlrnya era Perang Dmgm dan runtuhnya parial komums
d| negara Uni Sovyet, Amerika Serikat muncul sebagainegara adidaya
“tuhggal - Namun dengan: haiangnya musuh ‘utarna AS ini tidak berarti
kekuasaan AS: ‘'sebagai polisi-dunia, di bidang ‘non ekonomi, menjadi
- mutiak“Masih ada beberapa negara yang dianggap sebagai ‘ganjalan
A8 dalam melaksanakan kepent;ngan politik luar negerinya. Diantara

“~negara-negara tersebut; Kuba di'bawah pemeriniahan rejim : komunis
- Fsdef Castra merupakan sa'tu negara yang dapat dnkatakan musuh abadl

%) “Penulis 2dalah staf peneiti pada Pusat Pengkajian dan Pelayanan Informasi DPARI



dan sebahknya semakin- memperhhatkan kepongahan AS sebaga: negara
-adi daya:Untuk lebih memahami permasalahan yang ada, kajian iniakan
membahasnya dengan: melihat latar belakang, target dan prospek UU
Helms 8ur§on d: masa yang akan datang. .

-Dr. Fidel Castro Ruz naik keatas tampuk-kepemimpinan Kuba di
tahun:1959; setelah berhasil menggulingkanrejim Fulgencio Batista yang
korup dan tidak:disukai.rakyat. Casiro berhasil. meyakinkan-AS yang
merupakan pendukung.pemerintahan Batista; bahwa ia bukankomunis
dan tidak. menghendaki Kuba menjadi; negara komunis, sehingga AS
menangguhkan bantuan:senjata kepada rejim Batista:bahkan kemudian
berbalik mendukung CastrozTanpabantuanAsS, re;zm Batista yang tidak
cﬁsenangl rakyat: Kuba'berhasil dijafuhkan:Castro.” -

-+ Setelah:berkuasa ‘Castro memberlakukan: perangkat hukum baru
dengan mengangkat.dirinya sebagai perdana menieri yang mermbawahi
kekuatan badan eksekutif:dan legislatif: Fidel Castro-mengadakan
perombakan: hesarierhadap semua iatanan ekonomi, sosiakdan.politik,
dan mulai memberakukan UU agraria baru-serta menasionalisasikan
semua sektor industri dan perusahaan komersil yang ada:di Kuba.

Fidel Castro adalah seorang pemimpin yang berkharisma. Dalam
politik, kharisma meliputi hubungan yang kompleks antara permnimpin dan
massa. Massa dibuatnya vakin bahwa mereka:lebih kuat:dalam
bimbingannya. Proses ini menjadi umpan balik bagi sang pemimpin.
- Karena mendapat dukungan.antusias dari massa pengikutnya, maka ia
. mampu melaksanakan karya besar dan memimpin negaranya mencapai
- -keberhasilan .. Selain barkharisma, kebijakan-kebijakan yang diterapkan
- Castro pun-lebih banyak menyentuh kepentingan masyarakat-bawah,
-sehingga tidak heran bila ia sangat popuier di mata masyakarai bawah
- Kuba'yang telah lama menderita-di bawah rejim Fulgencio Batista yang

-korup dan-mendapat dukungan AS. Dengan dukungan rakyat banyak
+.ini; Castro mulaimelaksanakan pemerintahan otoriter. Kebijakan Castro
ini menyebabkan banyak kalangan menengah dan atas Kuba menarik

1y Robert P. Clark, Menguak Kekuasaan Dan Folitik Dr Dnia Ketiga, terjemahan R G- Soekaép
{Jakartz : Erangga, 1988) h.195



. han _rutersebut mendapat dukungan dari
_'.rakyatnya 'Sebaiaknya b:ia kebz;akan "pem;mpl ’
'_menguntungk' AS, maka k: 1
mimpin bar iersebut kurang:d;suka; rakyatnya®
Amenka Seﬂkat Tebih banyak embantu re;:mid;kta'ior yang pro AS :
dan menumpas gerakan oposisi d 1k ili
m : i okrasi yang bail merika. Latm Aklba‘i
'_'jj!amnya negar nega Amerika Latin'sa gat tergantung padaAS dalam
"melaksanakar_a program pemermtéhar_;_riy dan terbaasa meminta petun;uk
da ginginkan. campurtangan AS dalam e_cahkan masaiah yang
“mereka hadapi. Intervensi AS ke negara- negara Amerika Latin ini telah
'fberiangsung se;ak masa pen;ajahan Eropa, dan baru. memudar di akh:r
era Perang Dmgm DiKuba, pola hubungan ni masnh terjadl pada masa
' pemermiahan ‘Batista. ;Namun pada masa pemerintahan ‘Castro pola
hubunganini tidak ber;a!an karena Castro menoiak mt ensa_AS daiam
_pemarmtahannya
- Penolakan tegas__Castro untuk mengembai:kan beberapa perusa~
) haan mmk AS yang dmasronahsas;kannya membua’s AS marah dan

2y Mighael . %(ryzanek US - Latin Anencan Re!afmns (NY Praeger Publasher 1888y hig "

8) Vaughan A. Lewis, Foraign Policy Making In Developing Statees, (Famborough : Saxon House,
1977}, h.113-118

4) Jan. F. Triska {ed.}, Dominant Power and Subordinate States - The united States in Latin America
And The Sovigt Union In Eastern Europe (Durham ; Duke Universit Press 1985) h B




ngan Kuba di tahun 1960. Fidel
1suh bag‘l AS upaya untuk

'_ dari tampuk kepemimpman Kuba Tetapl harapan AS ini tldak terwu;ud
_perekonom;an Kuba tetap stabil berkat dukungan ekonomi Uni’ Sovyet
Bahkan secara sosmi ekonom:s, Kuba pada dekade 7‘0 dan 80-an sudah
T"tngkai melek hiruf tmggl perguman tmgga yang ada dt Kuba maju pesa’t
khususnya di bidang Iptek. Gula, produksi andalannya, ‘sudah diolah
dengan mesin-mesin cangglh Dx bldang btotekno!og: dan informatika
pun, negeri seluas 111.000 km persegi dengan penduduk 12 juta orang
ini, telah mampu memenuhi 70% kebutuhan farmasinya secara mandiri
sekaligus mengekspornya. Penghasn}an raia rata penduduk saat i’iu 3000
-dollar AS periahun ™ 8 o7 -

5) Kompas, 4 Maret 1895



UPAYA PERBAIKAN EKONOMIKUBA .

Rejim Fidel Castro tampaknya keberatan untuk secara ferbuka
meniﬁé'gafkan'éis"f'e_m_'so’5ié_i_iéﬁ’ya_ﬁ'heh@_il{dti'Rébij@k’s‘é’haa" 1yang dilakukan
oleh bekas negara panutannya, Rusia di bawah pimpinan Boris Yelisin,
Castro mengambil pelajaran dari kehancuiran rejfim kominis di Uni Sovyet
dan negara-negara Eropa Timur lainnya, bahwa kehancuran meroka’
bukan disebabkan adanya musuh dari lifar, tetapi akibat mincuinya”
reformasi-politik dalam tubuh partai komunis ity sendiri. Untuk =
memperbaiki kondisi perekonomian Kuba ~Castrd lebih condong .
menempuh cara yang ditempuh RRC, tetap tegas memperianankan
sistempolitik komunisnya tetapi mengadakan perombakan di bidang
ekonomi dengan membuka pasar dalam negeri uniuk PMA, 7. 4

ncuran mereka

Den'gan'_meisha't'kékuamqjjc‘_abb‘y_bisn‘;s_yg_r;g_géiah mampu membuka .

hubungan dagang AS dengan rejim-rejim Manist di bekas Uni Sovyel,
RRC; dan Vietham. Tampaknya rejim Castro ingin memanfaatkan bisnis

untuk mematahkan embargo perdagangan'AS yang telah berlangsung

selama 34 tahun. Dalam propagandanya, Castro menjanjikah keuntungan

keuntungan besar bagi’setiap pengusaha AS jika mereka mau
memberikan tekanan kepada pemerintah Clinton untuk'r engakhiriem-
bargo perdagangan terhadap Kuba, & O

Perbedaan kepentingan ekonomi seringkali menyebabkangagalnya
embargo ekonomi intemasianal tethadap suatu negara.? Investasiasing

7} Jorge | Dominigquez, The Secret of Castro'’s Staying Power, Foreign Affairs, no. 98, Spring 1993.h.99
- 104
8) KJ Holsti, Politik Intarnasional Suatu Kerangke Analisis (Bandung : Bina Cipta, 1987} h.311 =312



ekonomi in ernaégona! yang" telah berlangsung ‘selama 3 dasawarsa :r'i":" \
memang telah gagal menghancurkan re;nm Castro.

MUNCULNYA Ll HELMS EURTON

harapan Gastro baga sua‘iu perbalkan

uniu_k' engupayakan pencabuian embargo AS atas Kuba Dalam Szdang'
Umum:terkhlr perbandmgan suara yang diperoleh adalah 117 negara. .

T cabutan embargo perdagangan harus... -

setu;u 3 negara (AS lsrael Uzbekhastan ) meneniang dan 38 negara .

abstain.® . N
Bahkan kondass perekonomtan Kuba yarag Iemah saat ini. d:man- :
faatkan AS untuk terus menekan pemenntahan Castro. . Ketua Komzte _

Hubungan Luar Negen Senat AS Jesse Helms dan para pembuat . -
keputusan yang sangat berpengaruh lainnya, telah sampai pada satu ..
keyakinan bahwa saat ini Rejim Castro. tengah berada di- ambang o

keruntuhan dan karena itu periu mendapat tekanan lebih keras lagi untuk

mempefcepat tumbangnya rejim komunis tersebut, Senaior Jesse Helms . -
pendukung Partai Republik dari North Carolina merupakan salah seorang. .-

senator yang sangat memperhatikan masalah Kuba. Di tahun 1995,

Helms pemah merancang "RUU. i{emerdekaan dan Solidaritas ..

Demokratis Kuba’. Tujuan UY ini mulanya mempererat ikatan dengan
Fidel Castro, dengan melaksanakan pertukaran kantor berita yang saling
menguntungkan. UU ini memang tidak meringankan pera- turan anti Kuba, -

) Republika, 4 November 1995



karena Kuba kdlharuskan mengiz:nkan akses _kepada semua orgamsasn:_ .
* berita Amerik: termasuk Radio.c i, yang dikelola. pemerintah. .,

' S berharap dengan terciptanya
' kan men;adi lebih kritis.dan. .,

- Melaksanakan’ sank5| sanksi yang sudah dnbertakukan presaden-
-.presiden AS dan. ‘perlunya daftar syarat—syarat bagl transas: manu;u
demc belum sanksi dicabut. - _ .
rang penjualan ke AS produk-produ 'dan negara ketlga dengan
_'_-komponen asal: Kuba_atau :smya mlsainya guta yang, merupakan e
: utama Kuba N k. i .

_.uu .|n| adalah BAB.

kepada warga negara AS keturunan Kuba dan penduduk .

‘hak- menuntut. di- pengadilan AS ‘untuk petanggaran_

aan asing yang menggunakan propertz dengan nilailebih.dari ...
- 50.000 dollar AS yang dtsnta pemenntah Havana sejak 1 Januan 1956,

- Menolak ‘masuknya orang asing yang berbisnis dalam ‘propertiyang
“disita, termasuk membeli, menjual dan. mengembangkannya (Bahkan -
_untuk r_)_dakan teblh lai‘ljtﬁ: para eksekutif: perusahaan asing yang
_bersangkutan termasuk keluarganya t|dak akan dapat memperoteh_ :
visa untuk memasukz wz!ayah AS) Qg U S/

EB. BEAHAN SIKAP CLINTO

Kebljakan Iuar negen AS d| bawah pemermtahan Chnton ierhadap. :
Kuba tidak berbeda dengan. kebijakan presiden- -presiden AS terdahulu,
Clmton txdak menghapuskan embargo ekonomi atas Kuba, denganalasan..
menjaga tekanan. bag: reformasi, menmgkaikan demokrasi.dan
kebebasan mengeluarkan pendapa‘t Mntuk Ieb;h memngkatkan -

10) Kompas, 18 Juli 18585



dua. 'Per'tama
. .perubahan polmk me!a]un embargo ek
komumkasa yang Iebih balk dengan rakya

| P

ini dianggap terlalu Iunak sehingga iidak popuier di mata oposss:-(F’art
Repubiak) dan warga keturunan Kuba di AS. Sena*ior Bob Dole lawan -
Clinton dalam pemiiu saat ma termasuk salah seorang pengecam ker 35
kebuakan Clintonini. 77~ 7 28

“Pemicu dari perubahan’ kebuakan Iuar negen Chnton terhadap Kuba
adalah, peristiwa ditembaknya 2 dari 3 pesawa’t Cessha bermesin’ iungga!
yang dlpxiott keiompok ‘Brothers ‘To The F?escue (BT‘I‘R) oleh sebuah
pesawatMig 29 Kuba pada tanggal 24 Februari 1996 BTTR merupakan
salah satu kelompok warga Kuba di pengasigan yang berpusat di Miarmi,
yang ‘bertujuan membantu ‘orang-orang Kubayang melarikan diri dari
negara ke AS melalui laut. Para pengungsi gelap ini umumnya hanya
menggunakan rakit atau kapa! kapai kecit buatan sendiri, ‘sehingga sefing
kali tewas karena mendapat keceiakaan di'latt. BTTR mengaku telah
menolong sekitar 6000 pengungs: dariKuba dalam penode 1930- 1995 2

Fokus' perhat:an Brothers To The Rescue pada masalah pengun95|
Kuba mulai-beralih setelah terjadl kesepakaian imigrasi AS-Kuba yang
diperbaharui- pada buian Mei 1995, dimana AS menyatakan akan
memuiangkan semua |m:gran gelap asai Kuba. Setelah kesepakatan ini
arus pengungsi Kuba agak menyurut. Kelompok’ BTTR yang daplmpm
oleh Jose Basulio, mantan sukarelawan dalam peristiwa Teluk Babi,
mempunyai program baru yakni menerbangkan pesawaf mereka diatas
Havana untuk menyebarkan pamflet-pamilet anii Castro. Meskipun telah™
sering mendapat permgatan dan pemeﬂntah Havana orgamsasa :n: tetap
melakukan aksmya e _

Dalam peristiwa penembakan 24° Februan itu; AS bersnkukuh Kuba
telah melakukan 2 kesalahan. F’ertama pesawat-pesawat naas tersebut
telalyberada di w:!ayah perairan internasional, yakm fima dan 16 mil laut
utara wilayah udara Kuba. ‘Menurut pilot yang ‘selamat, mereka telah
memberitaht menara pengawas lalu lintas udara Kuba bahwa mereka

11) Suara Pembaharuan, 7 Cktober 1995
12) Suara Pembaharuan, 26 Februar 19856



akan' terbang di dekat w:layah perairan Kuba Karenanya para’ p:iot terus

melan;utkan penerbanganny maskitélah ada’ peringatan: bahaya Kedua, " -
Kuba telah meianggar kesepaka‘ian hukum Internasional’ yang meiarang
pengg aan: senjata terhadap i

D ihak:AS; p:hak Kuba
t@’iap ‘bersikukuh menyatakan bahwa Kuba hany_ "melaksahakan hak
mempertahankan kedaulaian w;layah udaranya Kuba?-mengkiatm WIla-

yah Seiu ‘855 kilometer. - ' i e
L i wilayahnya. Pihak Kuba mempunyai bukﬂ bahwakedua‘pesawat i
: -1tu berada diwilayah'Kuba yakni 33,7 kmdi ¢

memo;okan kebuakan Clinton’ terhadap Kuba selama int. Galon~calon 'f:
Partai Republik yangakan: ber:arung me!awan Clinfon dalam’ pemily
Novembar mendatang ‘mendesak Clintor ‘agar mengambit szkap yang
lebih keras terhadap Kuba. Presiden Cimion sendiri sejak awal sudah
menguiuk penembakan pesawat sipil i, tetap; fokoh-tokonh Partai
Republik menilai pengutukan sajatudak cukup Menurut mareka AS harus
menjalankan’ kebijakan fuar: negeri-guna menggulmgkan Castro dari
kedudukannya sebagai pemimpin Kuba. Mereka menolak mengguinakan
tindakan  militer terhadap Kuba; cara’ yang d;ptim adaiah dengan _
memberikan tekanan ekonomi yang lebih berat. _ o
-Sikap’ anan dari Pariai Republikini juga merupakan nasﬁ desakan Ry
dan fobbydan masyarakatAS keturunan Kuba: MasyarakatAS kettirunan
Kuba adalah salah satu kelompok politik yang besar di Florida; sebuah
negara bagian penting dalam pemilihan presrden AS. Selain di Florida™
mereka‘juga menyebar di berbagan negara bagian di wildyah ‘Selatan
dan Timur AS. Secard Umum’ biasanya mereka memlhh presiden dari’
Partai Repubtrk Presiden Clinton yang berasal dari Partai Demokrat
agaknya 3uga ingm memakat mereka dalam pemriahan pres;den
mendatang : ’
“Untlik menambah perofehan suara daEam Pem;!u mendatang, Clinton "~
harus mempemmbangkan karakier nasional bangsa ASyang pragmatis,”
rasional; dan’ ob;ekiaf ¥ “Dengan- ‘mempertimbangkan kondisi-rakyat
pemilihnya, Clinion befusaha menyudutkan-Fidel Castro- dengan
mernberikan tekanan ekonomi yang'lebih Keras. ‘Penggunaan cara
kekerasan atau tekanan militer akan tidak’ tepat mengingat baaya dan
pengorbanan yang dikeluarkan sangat besar’'sehingga tidak sesuai

13) Luther 8. Lisdtke, Mengenal Masyarakat Dan Budaya AS, Peneriemah Hermoyo dan Masri Maris
{Jakana : Yayasan obor indonesia, 1984), h.29



:3Iaran ah penerbangan carteran k@ Kuba cian pembatasan kzm;ungan

para ‘pejabat Kuba di AS. Blokir penerbangan carieran antara; Havana-:__._-;:_ '
dan AS menimbulkan dampak yang burukterhadap perekonomian Kuba,

Sejak d:umkannya para emigran: ‘Kuba untuk - ‘mengunjungiinegara
!eiuhumya di tahun 1.:9":’-8 seﬁap tahun sek;tar 120 nbu lebin orang Kuba,. .

mem_a {1 me_ ,n_gankan beban ekonomx rakyat Kuba Sehmgga_g..,; _
terpuiusnya pemasukan, tersebut akibat dari biokir p@nerbangan langsung -
ke Havana sangat ferasa. akibatnya bagi rakyat Kuba, ... 2

O!mton yang: mulai menyadari sikap. dan: pernyataan yang tegas;_;..._
sangat penting untuk meralh perolehan suara dalam kampanye pemiliban ...
presu:len mendatang. segera. menyaiakan Jia tidak akan segan uniuk .
bertindak lebih jauh secara militer bila diperlukan. Tindakan kedua yang. .
diterapkan Clinton ‘agalah, mengumumkan. keadaan. darurat nasional
untuk memberikan perlindungan. penuh bagi- warga.negara.keturunan .-
Kuba yang.akan- melakukan ziarah di lokasi. kecelakaan .9 Pihak Ha- . ..
vana sendirl yang memang. terpukui dengan kebijakan. C!:n%on bersikap. .
menahan diri terhadap provokasi-tersebut demi. meredakan hubungan ..
kedua negara, Ziarah tersebut akhirnya, gagai karena ctiaca yang buruk. ...

Sebagai langkah Eanjut untuk menghukum Kuba, Presiden Clinton . -
setuju,untuk lebih mengetatkan sanksi ekonomi terhadap Kuba. Dalam... .
pemlhhan pendahuluan di Florida, Clinton secara terbuka menyatakan. -
persetujuannya terhadap RUU.Helms-Burion. Jajak pendapat segera
menunjukan. Clinton bersaing ketat dengan calon Republik Bob Dole di-
Florida. Clinton memang .sulit berharap dapat memperoleh mayoritas .-
dukungan, dari warga negara keturunan Kuba, di.Florida.: Kubu Pariai.
Republik biasanya mengantongi 80% ataul lebih suara dukungan didaerah . -
ini. Tetapi terobosan.yang Clinton lakukan diharapkan dapat furut
menambah perolehan suara bagi dirinya, yang bisa sangat bernilai dalam -

14) éﬁara Karya, 4 f\.ﬁaret 1'Q=§6




" UU Helms-Burton yang bersifat kst

- pertaringar Ketat pemiihan prasiden butan November mendatang RUU
-~ +Helms-Burion disahkan sebagai UU di Gedung Putih tanggal 16 Juli 1 998,

- BEAKS| TERHADAP UL HELMS-BURTON.

dalam CARICOM (Caribbean Commur juga n
pendukung setia AS, kal inipun furut menyatakan keberata

Sikap yang lebih berani segera ditunjukan Uni Eropa da .
mereka bertekad akan membalas Washingion dengan tindakan serupa.

fika BAB 1Il dalam UU Helms-Burian ini diterapkan, Ketua Komisi UE
Jacques Santer, menyatakan akan mengambil langkah-langkah yang
keras, termasuk rinembawa masalah ini dalam sidang WTO, jika LU
tersebut fadi diterapkan. Meskipun demikian hingga kini pihak Eropa
masih kesulitan menentukan ketentuan mana dalam WTO yang dilanggar
dalam UU baru tersebut, T

Uniuk sedikit meredakan polemik internasicnal yang timbul, dan
sebagai upaya agar tetap merain dukungan warga negara keturunan
Kuba, Bill Clinfon menunda pelaksanaan BAB [l selama 6 bulan. VUi
diharapkan baru berlaku sepenuhnya 1 Februari 1997, Selama masa
penangguhan 6 bulan ini Clinton berharap dapat melakukan negosiasi
dengan negara-negara pihak ketiga untuk menggalang kekuatan
internasional agar dapat bersama-sama lebih mengisolasi Kuba. Dengan
memperketat isolasi ekonomi, Clinton-berharap akan terjadi perubahan
politik di Kuba. Meskipun demikian Clinton menyadari dukungan

15) Detlev F. Vagts, Psranan Hukum Dalam Perekonomian Di Negara Berkembang, (Jakarta : Yayasan
Obor Indonesia, 1996} h., 78-88 16} Jakarla Post, 3 Agustus 1955
16) The Jakaria Post, 3 Agustus 1998
17) The Jakana Fost, 3 Agustus 1986
18) Republika, 7 Marat 1956,



masyarakat mternasmnaE terhadap UU Helms Burton ini. sangat suh’i
: dapemleh _ .

' mg.m

‘_Dengan mehhat latar betai 4ng'tse;ar ikedua negara kemungkma

UU ini secara membab; buta dapai merugskan AS_:_;"Z'
sendiri. Karenanya Clinton ~ beifanji akah melakukan evaluasi ulang. ...
menjelang berlakunya UU secara penuh 1 Februari 1997. Besar
kemungkman jika( Gimton kemba!a terpmh sebagat PresidenAS, jaakan .

melakukan se;um!ah revisi terhadap UU ini demi hubungan balk AS’
dengan sekutu seku’iunya dl Eropa dan Kanada R '
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