EAGAN VS. KONGRES AMERIKA SERIKAT

zb'ukrzkah dalam .suatu kasus yang terkenal Youngstown She

"fMenurut Ismarl_ Suny sekarang terserah kepada House of Represenmtwes dzm
“Sena unruk memuruskzzn meng1mpeach arau membzarkan Reagan menyelesaz—

"'=':'.Dasar Sistem Amenka Se- :

¢ ooesrikaty
S Bab II:
~Bab liL:
. Bab IV.: Presiden;
“Bab V: ‘Pengadilan;

_.;'Dalam Bab IV tentang Pres1den
Amerika Serikat ia mengatakan bah-
' wa, in dezling with the orgamzarton
of the national execunve rhe conven-

L S

Sistem Federal;
Kongres;

Vs Sawyer kenka Mahkamah Afrung Amerzktz menolak penntrz

Redlcsi

Amencan orgamc msrrumenz was'..'._
well .aware. .of. the dzlemnw which . .
confronred it Di bawah UUD.
Federal, kekuasaan eksekutif yang di- -
punyai pemermtah Ameuka Senkai .

..'dltempatkan di tangan seorang Prem.

den yang dipilih untuk setiap 4 (em—_'; _
pat). tahun. Kesanggupan untuk terus-
menerus . menduduki Jabatannya diba-
tasi oleh Jkekuatan yang sekarang ter- -

rang seorang Pre31den untuk dzp:hh;:

1} Youngstoun Sheel and Tube Co vs,
“Lawyer; 343 V.8. 579 (1932); Ber-_-'
nard Schwartz; Ameérican Constirutionat::
Law, 1955, him, 187, . Ismail : Suny;.:
Pergeseran Kekuasaon -Eksekutif, 1986, -,



lebih-dar -2 - (dua) kali dalam masa
jabatannya. Kekuasaannya dibatasi
oleh penolakan sistem Amerika menge-

--nai -doctrine - inherent - power “in" the
executive.” Pemyataan ‘kekirasaannya -

harus didapat sumbemya dalam dele-
gasi yang sungguh-sungguh dari Kon-

stitusi atau Undangundang yang di-

buat Kongres “ataupur yang dengan

menarik kesimpulan-kesimpulan  ter-

tentu dan KOﬂStitUSI dan Undang—
undang Tindakan eksekutif, tidak ku-
rang dari tmdakan-tmdakan pemeria-
tahan lainnya dalam sistem Amerika
tunduk kepada pengawasan pengadil-
an mengenai masalah kesahannya,

Dalam  Bagian Modern Develop-

ments antara lain iz menalis Bab II:

Preszdentml Prerogatwe and the Steel

Seizure Case Di situ ia mengatakan

bahwa di Amerika Serikat téori pre-

rogatzf vang mutlak dalam eksekutif
telah ditolak oleh Mahkamah Agung
Amerika Serikat. Dengan demikian,
menurut sistem Konstitusi  Amerika,
Eksekutif hanya mempunyal kekuasa-

an-kekuasaan baik yang dengan tegas

dinyatakan oleh Undang-Undang Dasar
atau oleh Undang-undang. Oleh karena

itu dalam shatu kasus yang terkenal,
Youngstown - Sheet and Tube Co. vs.
Sawyer, Mahkamah Agung Amerika
menolak penntah penyitaan Presiden
Truman, di mana Presiden ity meme-
rintahkan Menteri Perdagangan Sawyer

untuk mengambil alih industri baja
guna menghindari ancaman p_emogok—
an di pabrik-pabrik baja dan untuk
menjamin kelangsungan persediaan ba-
ja yang sangat dibutuhkan untuk
pertzhanan . nasional. Mahkamah
Agung berpendapat, kekuasaan. prero-
gatif untuk menyita industri baja ti-
dak termasuk kekuasaan konstitusio-

Hukum dan Pembangunan

Dengan - - rest-case  ini ternyatalah":

suatu konstitusi hanyalah suatu alat? .

kertas semata, kecuali jaminan yang '@ -

terkandung di dalamnya secara mema- |

dai dilindungi oleh pengadilan.

Iran-Contra Affairs

Kepresidenan  Amerika Serikat di- -
gambarkan sebagzu Chief of Stare,
chief. executive, commander in chief,

chief diplomat,. chief legislator chzef

of party, voice of the people, protec-
tor of the peace, manager of prosperi-.
ty, and world leader® Dari 5 (lima)
Presiden sebelum Ronald Wilson Rea-
gen, kelima-limanya berhenti secara
prematur. John F. Kennedy dibunuh,
Lundon B. Johnson didesak berhenti
oleh perang Vietnam, Richard M.
Nixon tenggelam karena Watergate,.

Gerald R. Ford “dihukum” karena

grasinya untuk . orang yang .diganti-
kannya dan Jimmy Carter kehabisan
tenaga karena masalah Iran.®

Untuk hampir 6 {enam) tzhun,
Presiden Reagan nampaknya akan
berbeda dengan kelima pendahulunya.
Tetapi sembilan bulan yang lalu da-
tanglah malapet&ka itu “Peristiwa Iran-
Contra”. Anggota House of Repre-
sentative yang konservatif dari Atlanta.
sampai mengatakan ke will never again
be the Reagan he was before he blew
it. He is not going ro regain our trust
and our faith early.

2) Clinton Rossiter, The American Presi-
dency, sebagai dikutip oleh Glen D. Pa-
ge, The Scientific Study of Political
Leadership, 1977, alm. 91. Ismail Suny,
Pemantapan Mekanisme Kepemimpiran
Nasional davi Segi Ketatanegaraan, 1980,
him. 15.

3) RW. Apple Jr., Kata Pengantar untuk
The Tower ammicornn Bomant . 1907



. ‘Réazan v Kongres

“#-Kita ' berhadapan dalam’ kasus pen-
"Juaiazi" senjata ‘Amerika Senkat kepada
Iran'dan’ dalam’ penylmpangan ‘dana-
dana- penjuaiannya kepada pembang—
'kang-pembangkang Nxcaragua Contra,
_'sekurang kurangnya 3 (tiga) masalah:

“Pertama : mengenax masalah fakta;

Kedua ; mengenai masalah hu-
Ketiga : mengenal hukum
'Fakta fakta A

Pemermtah Amenka Senkat adaiah
suatu pemenntahan c}zecks and balan-
ces, - pemeuntahan yang kekuasaannya
dan pertanggung]awabannya d1bag1-ba
gl Konsmum menempatkan Presiden
dan Kongres dalam ketegangan dina-
mis. Keduanya bekeqa sama ddn ber-
saing dalam pembuatan polmk nasio-
nal. _

Tidak terkecuali mengenai keaman-
an - nasional :Konstitusi memberikan
keduanya — Presiden dan Kongres —
suatu ‘peranan penting, Kongres kritis
dalam menformulasikan politik nasio-
nal dan dalam  memimpin sumber
sumberdaya untuk melaksanakannya,
Tetapi sumber-sumberdaya ini — per-
sonalia militer nasional, diplomat-di-
plomatnya, ‘kapabelitas intelegencinya
semuanya berada-di tangan eksekutif.
Sebagai Kepala Negara dan Panglima
Tertinggi dan dengan kekuasaan besar
‘dalam “bidang hubungan luar negeri,
adalah Presiden yang diberi’ kuasa
untuk bertindak untuk nation dan
melindungi  kepentingan-kepentingan-
nya® '

Organisasi dewasa ini dari cabang
Eksekutif untuk soal-soal keamanan

4) The Tower Commission Report, op.

3

‘nasional ditetapkan ‘oleh National Se—

curity “Act 1947, ‘Undang-undang ‘itu
yang ‘menciptakan Natzomzl Securtty_'
Counczl ‘Dewasa “ini’ susunannya me- \
nurut undangundang” anggota-anggo—
tanya ‘adalah: President,” Vice Presi-
dent, Secretary of State dan Secre-
tary'of 'Defence. " President adalah _
Ketua™ " National * Security Cowzcu’
Presiden sewaktu-waktu dapat meng-
undang kepala-kepala departemen atau
agencies untuk menghadiri rapat-rapat
National Security Council atau meng-
ambil baglan sebagai anggota de fucto.
Mereka ity termasuk Director of Cen-
tral Intelligence (The “DCI”) dan
chairman of the Joint Chiefs of the
Staff {The "CJCS"'). Presiden (atau da-
lam hal ketidakhadirannya, pengganti-
nya) memimpin sidang-sidang, '

National -Security Council meng-
urus soal-soal yang paling vital dalam
kebijaksanaan keamanan nasional dan
selaruh bangsa’ Badan ini yang mendis-
kusikan perkembangan-perkembangan
dewasa ini mengenai pengawasan per-
senjataan dan Strategic Defence Initia-
tive, yang membicarakan apakah di-
bom atau tidak Kambodia sesudah
Mayaguar tertangkap, memperdebat-
kan daftar ‘wakin penarikan Amerika
Serikat dari Vietnam dan mempertim-
bangkan risiko dan usszha berani un-
tuk menyelamatkan sandera-sandera
Amerika Serikat di Iran tahun 1980.
National Security. Council mengurus
masalah-masalah yang sukar, kompleks
dan selalu rahasia. Keputusan-keputus-
an kadang-kadang diperlukan dalam
jam-jaman, bukan minggu-mingguan,
Nasihat harus diberikan dalam tekanan
tinggi dan dengan informasi yang tidak
sempurna.

National Security Council bukan



Meskipun, :-.:_angg_ota-.an_ggqtanya.. yang

1m Jelas dan bahasa Undang undang
1947 ”Tugas Council . akan .memberi
namhat kepada Presiden . mengenai.in-
tegra51 kebgaksanaan dalam dan. luar
negeri serta rmhter da.lam hubungan‘
nya dengan keamaﬁan nasmna} de-
ngan demlkaan unmk memungkmkan
mﬂzter dan lam-lam departemen dan
agenczes “dari pemenntah uptuk beker-
ja lebih. efekuf dalam soal-soal yang
bersangkutan dengan keamanan nasio-
nal™.% ),

Untuk mengatas1 kebocoran dan ke-
hebohan. peristiwa JIran-Contra ini,
Presiden Reagan menunjuk The Tower
Commission yang terdir dari ;. -

1. dchn Tower, Republican dari Texas,

-.:seorang konservatif, sebagai Ketua;

2. Edmund.. Muskie, - Democrat. dari

. Maine pemnah jadi Senator dan per-
--nah Secretary -of State dan pernah

-Presiden; - :

3. Brent. Scowcrott, -Purnawirawan
Jenderal Apgkatan Udara yang per-
nah melayani beberapa Presiden da-
dari: Partai Republik sebagai pena-

. sihat luar negeri..
Kedua yang terakhlr ini sebagaz
.. anggota.

“+Nama-nama Robert-C: Mc Farlane,
Asisten Presiden Reagan di Narional
Security Council, kemudian juga peng-
gantinya Vice Adm. John M. Poin-
dexter, Marine Lt. Colonel Oliver
I.. North, bahkan Ketua CIA - Direc-
tor William J. Casey berbulan-bulan
menghiasi koran-koran, -majalah-maja-
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FHukum dan Pembang_y_ggn

Iah dan media komunikasi .dalam -dan
luar negeri Amerika Serikat. Beberapa
dan mereka dalam Serzate Inrellegence
C‘ommzttee bahkan ------ A1 engambﬂ tang-
gung, Jawab pemualau senjata. kepada
Iran dan pemindahan dana-dana hasil
pengualannya kepada Contra sebagai
tangeung jawab mereka sendiri dan se-
olah-olah Presiden Reagan tidak tahu-
menahu..

Barulah pada }3 Agustus 1987
Presiden Amerika Serikat Ronald Rea-
gan mengakui “pada_akhimya dialah
yang bertanggung 3awab kepada 13k-
yat Amerika dan tidak seorang pun
di “antara presuien premden Amerzka
Serikat sebelumnya yang luput atau
kebal terhadap tuntutan kebenaran.
Tidak sehamsnya ia mendapat perhn-
dungan oleh para pembantunya™.®

Masalah Hukum

Tanggung jawab telah d1ambﬂ alih
oleh Presiden Reagan dengan pernya-
taannyes di .atas, Masalah hukumnya
adalah: jika Presiden yang melaku-
kannya, punyakah dia kekuasaan un-
tuk itu ?

)i atas telah disebutkan bahwa teori
prerogatif yang mutiak oleh eksekutif
telah ditolak oleh Mahkamah Agung
Amerika -Serikat. Dengan ~demikian,
mendrut sistem Konstitusi- Amerika,
Eksekutif hanya mempunyai kekuasa-
an-kekuasaan baik vang dengan tegas
dinyatakan oleh Konstitusi ataupun
oleh Undang-undang ataupun yang de-
ngan secara menarik kesimpulan-ke-
simpulan tertentu dari Undang-undang
Dasar dan Undang-undang.

6) Sugra Pembaruan, 13 Agustus 1987, li-
hat juga dalam harian yang sama wawan-
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*. i‘Reagan va. Kongres. i i

Menurut kemmpuian Komisi-Tower,
isuati- konsensus kuat: di antara Stat
National Security Coincil,'bahiwa prio-
ritas Presiden. Reagan dalam prakarsa
Iran adalah pelepasan sandera-sandera
Amerika Serikat. Dan dalam rekomen-
dasinya Komisi itu mencatat: whereas
the ultimare power for formulate do
- mistic policy resides in the Congress,
the primary responsibilities for the

formulation and implementation of

national security policy falls on the
President.™

Di pihak lain, laporan Komisi itu
menjelaskan, peristiwa Iran-Contra me-
nimbuikan 2 (dva) salah langkah:
perramg, penjualan  senjata ke Iran
terjadi pada wakiu politik resmi Ame-
rika menghendaki isolasi terhadap
Ayatoliah Khomeini dan semua karya-
karyanya;, dan kedug, penyimpangan
sebagian dana-dana kepada pembang:

kang Nicaragua pada waktu Kongres..
telah memutuskan pelarangan bantuan -
pemerintahan Amerika baik langsung-.__:

atau tidak langsung

Hukum Acara

Bila dianggap bahwa Presiden Re#-
gan bersalah dalam kasus Irar-Contra,
apakah Presiden sebagai pemegang ke-
kuasaan pemerintahan kebal terhadap
hukum ?

Ketentuan-ketentuan dalam Konsti-
tusi Amerika Serikat mengenai ha! ini
ialah memberikan kekuasaan uantuk
memperhentikan kepada Senat, suatu
pengadilan politik. Dan kemudian se-
telah Presiden dibebaskan dari jabat-
annya i, menempatkan Presiden ber-
tanggung jawab untuk dituntut di
dalam pengadilan biasa seperti warga

7y The Tower Comn‘ii'ss_iqn_gepoa't', op. cit.,

negara:lain’ dari ‘negarai Prosedur¥ini -
disebut tuduhan fimpedchment);® Pa. - -
sal 23 section’ 4w Konstitisi “Amerika
Serikat menetapkan, “Presiden, Wakil
Presiden dan “semua pegawai sipil -
Amerika Serikat, akan diberhentikan
dari jabatannya atas tuduhan (im-
peachment) dan keputusan penghia-
natan, sogokan atau lain-lain kejahat-
an dan pelanggaran™.

Dalam  prosedur  impeachment,
House of Representative bertindak
sebagai penuntut dan Senat sebagai
hakim dan juri. Setiap anggota Hotise
dapat memprakarsai acara fmpeach-
ment dengan memajukan resolusi ke-
pada House. Kemudian The House
Judiciary Commiittee harus melakukan
hearings dan penyidikan-penyidikan.
Komite itu kemudian harus memutus-
kan apakah setuju atau tidak dengan
putusan impeachment dan mengirim-
kan kesimpulannya kepada pleno
House. Suara 50% (lima puluh persen)

“dari House diperlukan untuk impeach.

Jika diputuskan impeachment, anggo-
ta-anggota terpilth dari Howse akan
membawa kasus iiu ke depan Senat.

- Dalam Senat dipetlukan 2/3 {dua per-
“tiga) suara dari anggotanya untuk me-

mutuskan dan memperhentikan.??
Kembali kepada fran-Contra Affairs,
apakah Presiden Reagan akan dapat
menyelesalkan  masa  jabatannya
yang 16 bulan lagi atau di-impeach,
terserah kepada House of Represen-
tarive dan Senat yang mayoritasnya
sekarang ada di tangan lawannya
Partai Demokrat. Atau atas dasar per-

8) Ismail Suny, Pergeseran Kekuasaan Ekse-
kutif, hlm, 131-133, Ismail Suny, Pem-
bagian Kekuasaan Negara, him..16.

&) Thomas E. Cronin, The State of the
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6 ’ Hukum dan Pembangungn - -

;tlmbangan-pertxmbangan tertentu, de- saikan .arm -agreement and a Summit
mi perdamaian dunja memberi kesem-  meeting . dengan - pemimpin Sovxet
pat epada Reagan untuk menyele- Mickheil Gorbachev,10) -0 - .

10) Wildam Seatly, Armp;sct gives lift to
Reagan’s sagging presidency, The Jakar ta
"Praor 712 Contammteaes 1007



